ZARZADZENIE Nr 37/2018
WOJTA GMINY POSWIETNE

z dnia 13 listopada 2018 r.

w sprawie projektu Uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2028

Na podstawie art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. | i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077; zm.: z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669 i poz. 1693) - Wojt Gminy
Poswietne zarzadza, co nastepuje :

§ 1. Przygotowany projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej wraz z objadnieniami stanowigcy
zatgcznik do niniejszego Zarzadzenia przedstawic:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Ostrofgce celem zaopiniowania;
2) Radzie Gminy Poswigtne.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt __
"/——/'-

(- e —
Jan Cymerman
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Zalgcznik do zarzgdzenia Nr 37/2018
Wajta Gminy Poswigtne
z dnia 13 listopada 2018 r.
UCHWALA Nr ..........

RADY GMINY POSWIETNE
Z ANiA ooiavsisvavinnn

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poswigtne na lata 2019-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994; zm.: Dz. U. z2018r. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432), w zw. zart. 226-228, art. 230 ust. 6 oraz
art. 242-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz.2077; zm.:
22018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669 i poz. 1693), Rada Gminy Poéwietne uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Po$wigtne na lata 2019-2028,
zgodnie z :

- Tabelaryczng Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej- stanowiacej Zalacznik Nr 1 do niniejszej
Uchwaly.

- Wykazem przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowigcej Zalacznik Nr2 do ninigjszej
Uchwaty.

2. Dolacza sie objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Poswigtne do zaciggania zobowiazan:

1) zwigzanych zrealizacja przedsiewzig¢ Gminy Poswigtne, ujetych w Zalaczniku Nr2 do niniejszej
Uchwaty,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy 2019 do
kwoty 1 000 000,00 zt.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXVII/212/2017 Rady Gminy Poswigtne z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2028

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Poswigtne.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.
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Obja$nienia
I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2019-2028 co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres
zaciagnigtych kredytéw ipozyczek . Zalacznik Nr 1 obejmuje horyzontem czasowym projekt na rok
2019 i prognoze na lata 2019-2028.Planowany okres spiaty zobowigzan opracowany zostat do roku 2028, gdyz
na ten rok przypada splata ostatnich zobowigzan, w wyniku kredytéw zaciggnigtych . W kolejnych latach na
etapie projektu kredytéw nie planuje si¢ co moze ulec zmianie w zaleznosci od decyzji ktore zostang pozniej
podjete w zakresie inwestycji

W przypadku umorzenia czgsci pozyczek powstanie mozliwos¢ zaprognozowania w kolejnych latach
nowych zobowigzan w zaleznosci od planu inwestycyjnego wieloletniego.

Podstawowe zalozenia makroekonomiczne, ktére przyjat rzad do projektu ustawy budzetowej, na rok
2019r.:

- Prognozowany jest wzrost gospodarczy na poziomie 3,8%w 2018 r. oraz ma sie utrzymaé w 2019
kontynuacja umiarkowanej inflacji w przysztym roku. Prognozowane kwoty sg zgodne z projektem
budzetu gminy na 2019 r. w ktérym opisano zatozenia makroekonomiczne.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegodlnych zrédel dochoddw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2016 -2017 oraz plan budzetu na rok 2018 wg stanu na 30 wrzesnia 2018 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2018 rok ( wedlug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody iwydatki oraz rozchody na 2019 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok. Dane wieloletnie sa ostroznie szacowane 2z uwzglednieniem planowanych zmian
w prawie lokalnym oraz specyfiki i uwarunkowan gminy i wprowadzanych zmian.

Ponadto prognoze¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczgcych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawie o podatkach ioptatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjgtych na podstawie tych ustaw oraz
analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach . Przewidujac czynniki wzrostu
spozycia prywatnego przewiduje si¢ wzrost wydatkow na poszezegélnych biezacych ustugach i zakupach oraz
na wynagrodzeniach dla nauczycieli . Ma to ogromne znaczenie dla prawidlowego okreélenia mozliwosci
splaty rat kredytdw i pozyczek wraz z odsetkami w latach kolejnych.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY I WYDATKI

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poswigtne na horyzoncie najblizszych 4 lat
(2019-2022) przyjeto nastgpujace wielkosci:

- dochody biezace przyjeto zgodnie z realnoécia i tempem wzrostu podatkow i optat lokalnych dla gminy,
na podstawie informacji o udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych pismo
ST3.4750.41.2018 oraz danych w sprawie projektu dotacji celowych z MUW w Warszawie ( pismo FIN.-
1.3111.24.23.2018)

- wzrost subwencji proporcjonalnie w stosunku do lat poprzednich w oparciu o dane ilosci uczniow
w szkotach jak iustalen rzadu pafstwa wtym na podstawie dochodow podatkowych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017r. liczby mieszkaficow w kwocie 6195 oraz gestos¢ zaludnienia
w gminie na 1 km2 wg stanu na 31.12.2017 r tj. 59,596

- dochodéw majatkowych na pozycji planowania WPF lat 2019-2028 nie przewiduje si¢ ze wzglgdu na
brak podpisanych uméw wieloletnich oraz braku informacji o sprzedazy mienia komunalnego . Pozyskane
w trakcie roku budzetowego dotacje celowe na wydatki majatkowe wprowadza sig w trakcie trwania roku.
W zakresie dotacji celowych wlatach nastgpnych, nie ujgto dochodéw finansowanych z udzialem
srodkoéw europejskich ze wzgledu na brak podpisanych uméw , jednakze gmina moze wystapi¢
z wnioskiem o dofinansowanie. Dochody z tytutu dotacji i rodkéw przeznaczonych na cele biezace (w
tym zlecone )planuje si¢ na poziomie otrzymanej informacji o dotacjach celowych od  Urzedu
Wojewddzkiego —Wydziat Finansow.
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Planowanie dochodéw Gminy na okres objety prognoza rozpoczgto od analizy dotychczasowych trendow
zmian dochodéw i skoncentrowano sie na zrodtach, ktére generuja najwigksze wplywy czyli w podatku od
nieruchomosci . Do obliczenia podatku rolnego przyjeto ceng zboza podana przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego i jest ona wyzsza od roku 2018 o 8,275zt na lha przeliczeniowy. Nie brano pod uwage decyzji
rady gminy zmniejszajacych ten podatek .

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji , kontynuacji zadan realizowanych w 2018 r. oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepiséw obowigzujacego prawa. W zakresie opieki spotecznej uwzglednia sig kontynuacjg
$wiadczenia 500+, Rodzina3+ , dozywianie , asystent rodziny, piecze zastgpcza. W zakresie kultury planuje sig
mniejsza dotacje ze wzgledu na zmiany wewngtrzne kadrowe oraz calosciowe oszczednosci budzetu .

Utrzymano kontynuacje wydatkéw majatkowych wieloletnich koniecznych do wykonania jak rozbudowa
szkoly podstawowej w Zabrancu ikontynuacja budowy straznicy OSP Turze oraz wykonanie dalszej
dokumentacji projektowej dla sieci wodociggowej zgodnie z planem wodociagowania. Uwzglednione zadania
planuje si¢ wykona¢ w latach 2019-2020. Plan wodociagowania przekracza znacznie zakres okresu realizacji
wedlug WPF , jednakze okreslenie wielkosci kredytow w latach 2021-2028 spowodowatoby rozciggniecie
okresu dhugu do bardzo odlegtych lat. W zwiazku z czym planuje si¢ najblizsze 4 lata w zakresie przedsigwzigé
. W zakresie wydatkéw jednorocznych majatkowych ujmuje si¢ jako zadania jednoroczne realizacje budowy
kolejnych odcinkéw sieci wodociagowej zgodnie wydatkami majatkowymi w projekcie budzetu . W roku
2019 nie planuje si¢ zaciagniecie nowego kredytu czy pozyczki na cel wodociggowania gminy. W roku
2019 planuje si¢ nadwyzke w kwocie 1 231 721,00 zt , ktéra przeznacza si¢ na planowane rozchody .

Nie planuje si¢ wolnych $rodkéw za 2018 ze wzgledu na niewiadome jeszcze jego wykonanie. Przyjmowane
do prognozy wartosci nie odbiegaja od zalozen makroekonomicznych rzadu , w wielu przypadkach sa nizsze
i zgodne ze specyfikg gminy i jej uwarunkowaniami.

Wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli powigkszono o wskaznik inflacji oraz o planowane nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne wraz z funduszem $wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw. Nie
planuje si¢ zwigkszenia wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem organu .

Subwencja ogélna

Planowana na 2019 r. subwencje ogélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow, pismem
nr: ST3.4750.41.2018 w kwocie 11 345 665,00zt .W przypadku subwencji rownowazacej obserwuje si¢ jej
wzrost planowana jest w kwocie 185 834,00 zt . Nalezy zauwazy¢ ,ze wskaznik G dochodéw podatkowych dla
Gminy do liczby mieszkancéw D/L okresla si¢ na kwote 752,72 zt. Jest on wyzszy od poprzedniego i jest
oparty na danych z 2017 r .Czgé¢ wyréwnawcza subwencji wynosi 5 438 135,00 zt przy wskazniku dochoddw
podatkowych w kraju do liczby mieszkancow w kwocie 1790,33 zt.

Planowane dochody z tytutu udziatu gminy w PIT na 2019 r. wynosza 3 785 674,00 zt.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w poszczegélnych latach zatozono na poziomie mozliwosci finansowych gminy ,
z uwzglednieniem przedsigwzig¢ do wykonania ujetych w zalaczniku Nr.2 do WPF. W pozostalym zakresie
przedsigwziecia roczne planuje si¢ przy projektowaniu kolejnego budzetu , opierajac si¢ na wnioskach
sktadanych do projektu budzetu na dany rok , potrzebach i mozliwosci wykonania danej inwestycji i posiadanej
juz dokumentacji projektowej. Wielkos¢ wydatkow majatkowych w 2019 r. w kwocie 641 198 zt jest zgodna
z projektem budzetu. Wielkosci wydatkéw w nastepnych 10 latach stanowi ich maksymalny poziom mozliwy
do sfinansowania ze $rodkéw whasnych i $rednio wynosi okoto 1 000 000 zt. Wzrost wydatkéw majatkowych
w tych latach mozliwy bedzie po uzyskaniu dofinansowania w postaci dotacji, umorzeniu czgsci diugu z tyt.
pozyczki w WFOSIGW badz planowaniu dalszego kredytowania co powigzane jest bezposrednio
z mozliwosciami splaty zobowigzan i wielkoscig otrzymywanych dochodéw biezacych iich stosunkiem do
wydatkéw biezacych w wykonaniu trzech poprzednich lat .

Przedsiewziecia w zataczniku Nr2 do projektu uchwaly, nie obejmuja poreczen i gwarancji inie jest
wymagane wyszczeg6lnianie w ich ramach zadan zwiazanych z umowami wieloletnimi stuzacymi zapewnieniu
ciaglosci dzialania JST. W ramach takich umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki iz ktorych platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy (np. umowy na konserwacje¢ oswietlenia ulicznego , umowy na zakup oleju opatowego, zakup
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energii, wywoz odpadéw komunalnych lub dowozenie dzieci ) upowaznia si¢ zarzad jednostki do zaciggania
zobowiazan z tytuhu tego typu umow do kwoty 1 000 000,00 zt .

Wynik budzetu

Wieloletnia prognoza finansowa w2019 r. zaklada, ze dodatni wynik budzetu w postaci nadwyzki
dochodéw nad wydatkami w kwocie 1231 721 zt. zostaje przeznaczony w calosci na splaty zaciagnigtych
kredytow i pozyczek lat poprzednich.

W kolejnych latach zaplanowane nadwyzki budzetowe réwniez przeznaczane bgda na rozchody budzetu
wynikajace z wezesniej zaciagnietych zobowiazan . Przewidywane wyniki budzetu w latach od 2020-2028
mogg znaczaco ulec zmianom w zaleznosci od wykonania wydatkéw majatkowych i oszczednosci budzetow za
lata 2018 oraz 2019 jak réwniez w zwiazku ze zmianami wieloletnich inwestycji .

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych kredytow
i pozyczek . Wielko$¢ ta moze si¢ zmienia¢ w zaleznosci od faktycznych stop procentowych oglaszanych
przez NBP oraz uzyskanych umorzen lub wczesniejszych spfat.

ITII. PROGNOZA DLUGU

Gmina w 2019 r. planuje rozchody zmniejszajace diug, czyli splaty rat kredytow zaciggnietych w latach
2009-2018 w tacznej kwocie 1231 721 zt. Splaty rat kapitatowych w catym okresie prognozy w poz.14.1 sa
wynikajace z tytulu zobowigzan juz zaciagnigtych i dotyczg uméw podpisanych do 2018 r. Ze wzgledu na brak
zawartych uméw z wykorzystaniem $rodkéw unijnych i krajowych nie wystepuja wylaczenia z limitu splat
zobowigzan okre$lone w art. 243,

Planuje si¢ poziom dhugu gminy na koniec 2019 r. w kwocie 8 912 314,00 zt.

W zwiazku z kontynuacja wodociagowania gminy w kolejnych miejscowosciach planuje sig pozyskanie
$rodkéw w ramach programéw z udziatem $rodkéw europejskich - ,, Zadania z zakresu gospodarki wodnej”
o ile pojawi si¢ taka mozliwosc.

Wskazniki splaty zobowiazan okreslonych w art.243 ustawy zostaly spefnione w przedstawionej prognozie.
Podpisane umowy kredytowe pozwalajg w przysziosci na wezesniejsza spate zobowiazan, przy zaciagnigtych
pozyczkach po spemieniu warunkéw mozna bedzie sig stara¢ o ich cze$ciowe umorzenie. Nie planuje si¢
porgczen i gwarancji oraz udzielania pozyczek przez gming innym podmiotom.
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