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PROTOKOL Nr 2/2017

kontroli Urzedu Gminy Po§wietne w zakresie zarzadzania krvzyvsowego
Obrony Cywilnej i spraw obronnvch

przeprowadzonej przez zespoét Kkontrolujacy na podstawie upowaznienia Starosty
Wotominskiego Nr 5.2012 z dnia 01.02.2012 r. wydanego zgodnie § 4 pkt 3 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z
2002 r. Nr 96 poz. 850).
Zgodnie z rocznym planem kontroli prowadzonej przez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Wolominie w roku 2017, zatwierdzonym przez Staroste
Wolominskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, kontrolujgcy: Pawet Kaczmarczyk —
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego dziatajgc na podstawie upowaznienia Starosty
Nr 5.2012, przeprowadzit w dniu 17 listopada 2017 roku, kontrole stanu przygotowan w
zakresie zarzadzania kryzysowego, Obrony Cywilnej i spraw obronnych w Gminie
Poswietne, zgodnie z planem wykonawczym kontroli na rok 2017, zatwierdzonym przez
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i uzgodnionym z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Mazowieckiego.
Starosta Wotominski i Wydzial Zarzadzania Kryzysowego Starostwa uznaje, ze zaréwno
szczebel gminy jak i powiatu winien mie¢ wlasciwe opracowania wszystkich niezbednych
dokumentéw w dziedzinie Obrony Cywilnej, zarzgdzania kryzysowego i obronnosci.
Kontrola winna wykaza¢ wilasciwe opracowanie i wykonanie posiadanej dokumentacji w
Gminie Poswigtne oraz postep organizacyjno wykonawczy po kontroli z 2014 roku.

I. Okresy kontrolne:

e 2003-2006; 2006-2011; 2011-2014; 2014-2017

II. Kontrolowana jednostka Urzedu Gminy Po§wietne, w tym:

e Wojt Gminy Poswietne — Pan Jan Cymerman (na stanowisku
od 2002 roku),

e Inspektor do spraw obronnych, Obrony Cywilnej i zarzadzania
kryzysowego — Pan Piotr Staniszewski - osoba realizujgca zadania objete
kontrolg, ktéra okazywata dokumentacje i udzielata wyjasnien podczas
kontroli (na stanowisku od 2006 r.).

ITI.Cel kontroli:
Stwierdzenie stanu faktycznego w zakresie planowania i realizacji przedsiewzieé
1 zadan zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym oraz osiq%am'em gotowosci
obronnej i Obrony Cywilnej ze szczegdlnym uwzglednieniem:

o aktualnosci dokumentéw planistycznych i organizacyjnych oraz ich
realnosci i zgodnosci z obecnie obowigzujgcymi aktami prawnymi;

e planowania szkolen i ich przeprowadzenie (tematyka, poruszane
zagadnienia); przygotowanie pracownikow i instytucji Gminy w zakresie
zarzgdzania kryzysowego i Obrony Cywilnej oraz obronnosci;

e wspdlpraca z zakladami (porozumienia, umowy);
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e stan bazy magazynowej i gospodarowanie sprzetem OC;

e plany ochrony przed powodzia (mapy zagrozen), ocena W terenie
zabezpieczen przeciwpowodziowych;

e realizacja zadan naktadanych przez Staroste i Wojewode.

IV. Przebieg kontroli:
Zarzadzanie kryzysowe: Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego uaktualniany
co roku. Plan opracowany w oparciu o Ustawe o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 roku (Dz. U. 2017r. poz. 209), stuzy jako baza danych podczas
akcji o znamionach sytuacji kryzysowych. Jest opracowana struktura Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, sa wskazane osoby i kontakty (lacznosciowo-
informacyjne). Urzad Gminy jest zorganizowany, a dokumentacja $wiadczy o
znajomosci zadan i tematu. Plan Ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia
IT stopnia stanowigcy zatacznik w/w planu, opracowany i zatwierdzony w 2009
roku, aktualizowany co roku. Moduty zadaniowe zostaty zaktualizowane zgodnie z
Rozporzgdzeniem PRM z dnia 25 lipca 2016 roku w sprawie zakresu
przedsiewzig¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach alarmowych i
stopniach alarmowania CRP. Gmina ma podpisane umowy na zbieranie i
utylizacje¢ padliny oraz wylapywanie bezdomnych pséw. Gmina przedstawila za
lata 2015-2017 co roku opracowywany Plan Pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.
W oparciu o nowe wytyczne, zawarte w piSmie nr WZK.5541.4.2017 z dnia
01.09.2017 r. nalezy opracowa¢ nowy plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy
Poswietne.
Poziom przygotowan zapewnia realizacje zadan

Obrona Cywilna: Plan Obrony Cywilnej Gminy Pos$wigtne opracowany i
zatwierdzony w 2013 r. — aktualizowany co roku. Plan zawiera przewidywane
punktowe zagrozenia w postaci map i tabel, ktére stanowig baze danych oraz moga
by¢ wykorzystane w ochronie przed zdarzeniami kryzysowymi ludnosci,
srodowiska i majgtku ogélnonarodowego. Plan Ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia III stopnia stanowiacy zalacznik w/w planu, opracowany i
zatwierdzony w 2013 r., aktualizowany jest co roku. Z zakresu OC przedstawiono
plany opracowywane raz do roku za lata 2015-2017 tj: Plan dzialania w zakresie
Obrony Cywilnej, Harmonogram szkolen z zakresu OC. Zaplanowane szkolenia
zostaly zgodnie z w/w planami przeprowadzone. Ze szkolen przedstawiono
dokumentacje oraz listy obecnosci.

Poziom przygotowan zapewnia realizacje zadan

Formacje Obrony Cywilnej: przedstawiono obowiazujgce Zarzadzenie Wojta
Gminy Poswigtne Nr 46/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie powotania
formacji OC. Okazano uzgodnienia z WKU Warszawa Praga oraz ewidencje
formacji OC wraz ze skladem osobowym. Formacje maja wydane Kkarty
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przydzialéw mobilizacyjnych. Przedstawiono listy oraz dokumentacje tematyczng
ze szkolen dla formacji OC za lata 2015 - 2017.
Poziom przygotowan zapewnia realizacje zadan

Organizacja i gotowos¢ do dzialania SWA (DWA) oraz stan laczno$ci: Gmina
posiada obowigzujace Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego co do tgcznosci w
sieci. Gmina posiada aktualne Zarzadzenie Wojta Nr 46/2014 z dnia 17 wrzesnia
2014 r. w sprawie organizacji Wojewddzkiego SWiA na terenie Gminy Poswietne.
Radiotelefon jest zainstalowany w siedzibie Gminy Poswi¢tne. Gmina wykazala
zgodnos¢ ilosci posiadanych syren z wykazem przedstawionym do Stanu OC za
2016 rok. Prowadzony cotygodniowy nastuch — bez zastrzezen.

Poziom przygotowan zapewnia realizacje zadan

Gospodarka magazynowa: Urzad Gminy Po$wictne, posiada magazyn OC.
Pomieszczenia magazynu sa zlokalizowane w budynku Gminy, ul. Krétka 1.
Posiadany sprzet jest ujety w ksiazce inwentarzowej. Po przeprowadzeniu wgladu
do magazynu OC w Gminie Poswigtne, kontrola wykazala, ze pomimo
wiasciwego sposobu prowadzenia i konserwowania sprzetu OC przez Inspektora
ds. obronnych, Obrony Cywilnej i zarzadzania kryzysowego, sprzet OC jest
cze$ciowo uszkodzony przez niewtasciwe warunki panujgce wewnatrz magazynu:
zawilgocone S$ciany, ple$n, grzyb. Brak odpowiednich warunkéw spowoduje
calkowite zniszczenie posiadanego sprzetu OC. Zaleca si¢ wygospodarowanie
srodkéw na niezwloczne przeprowadzenie remontu w roku 2017 lub wyznaczenie
nowego pomieszczenia na magazyn OC w Gminie Poswietne w 2017 1.

Poziom przygotowan nie zapewnia realizacji zadan

Popularyzacja zadan w zakresie OC, zarzadzania kryzysowego i obronnosci:
przedstawiono zakresy szkolen zatwierdzonych przez Szefa OC Gminy do
realizacji zadan na 2015, 2016, 2017 rok. Urzgd Gminy na biezaco umieszcza
informacje na swojej stronie internetowej odnosnie zagrozen oraz postepowania
podczas zagrozenia.

Poziom przygotowan zapewnia realizacje zadan

Ochrona przeciwpowodziowa: Gmina posiada Plan ochrony przed powodzia
zatwierdzony w 2006r. Ostatnia aktualizacja planu 15.01.2016 r.
Poziom przygotowan zapewnia realizacje zadan

Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy: Zgodnie z wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego, Gmina ma opracowany Plan Operacyjny Funkcjonowania
Gminy Poswietne, zatwierdzony w 2011r. — aktualizowany co roku.
Przedstawiono roczne Plany obronne (za lata: 2015-2017) tj.: Plan zasadniczych
przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w gminie, Plan
szkolenia obronnego gminy i Program szkolenia obronnego na lata 2015-2017.
Poziom przygotowan zapewnia realizacje zadan
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Realizacja innych planéw ochronnych:

e Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych Gminy Poswigtne, opracowany i zatwierdzony w 2007 r. —
aktualizowany w roku 2015.

e Plan przygotowania i dystrybucji tabletek jodowych - przedstawiony plan
zatwierdzony w 2009 roku - aktualizowany co roku.

e Plan podmiotéw leczniczych Gminy Poswietne na potrzeby obronne
panstwa jest opracowany i zatwierdzony w 2012 r. — aktualizowany co
roku.

e System Stalych Dyzuréw Wojewody Mazowieckiego — przedstawiono
aktualne Zarzadzenie Wojta z dnia 30 sierpnia 2010 r. oraz instrukcje,
dzienniki, schematy dziatania, ksiazki ewidencji — SSD aktualizowany co
roku.

e Plan przemieszczenia na zapasowe miejsce pracy (ZMP) opracowany w
czerwcu 2016 1.

e Plan Akcji Kurierskiej Gminy Poswietne opracowany i zatwierdzony w
2011 r. — aktualizowany co roku.

V. Whnioski wynikajgce z kontroli:

Gmina, posiada wymagane dokumenty oraz opracowania, niezbedne do
prawidtowego wykonania natozonych obowigzkéw oraz dzialan w sytuacjach
zagrozenia 1 podwyzszonej gotowosci obronnosci panstwa i Obrony Cywilne;.
Forma opracowania planéw oraz przedstawiona dokumentacja pomocnicza, jest na
biezaco aktualizowana, co w pelni umozliwia realizacje zadan. Sprawy kierowane
do gminy sa realizowane niezwlocznie i skutecznie. Pracownik na stanowisku
Inspektora do spraw obronnych, Obrony Cywilnej i zarzgdzania kryzysowego
ktoremu powierzono obowiazki, wykazal sie duzg wiedzg zwigzana =z
zagadnieniami oraz systematycznoscia i starannoscig zwigzang z prowadzeniem
dokumentacji.

W odniesieniu do przeprowadzonej kontroli i wglagdu do magazynu OC w
Gminie Poswigtne stwierdzono, ze pomimo wiasciwego sposobu prowadzenia i
konserwowania sprzgtu OC przez Inspektora ds. obronnych, Obrony Cywilnej i
zarzadzania kryzysowego, sprzgt OC w szybkim tempie ulega zniszczeniu przez
niewlasciwe warunki panujgce wewnatrz magazynu: zawilgocone sciany, plesn,
grzyb, zla wentylacja. Brak odpowiednich warunkéw spowoduje catkowite
zniszczenie posiadanego sprzetu OC. Zaleca sie wygospodarowanie $rodkéw na
przeprowadzenie remontu w roku 2017 lub wyznaczenie nowego pomieszczenia
do konca roku 2017 na magazyn OC w Gminie Po$wigtne.

VI. Oméwienie i wynik kontroli
Przed podpisaniem protokolu, wyniki kontroli oméwiono z Sekretarz Gminy,
Pania Marzanng Zagoérska oraz Inspektorem do spraw obronnych, Obrony
Cywilnej i zarzadzania kryzysowego, Panem Piotrem Staniszewskim.
Do form i metod kontroli uwag nie wniesiono.
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Ogo6lny wynik kontroli: BARDZO DOBRY

Protoko6t kontroli sporzgdzono tylko do uzytku shuzbowego w 2 egzemplarzach po
jednym dla kazdej ze stron.

Termin wykonania zalecen pokontrolnych ustala si¢ do 31 maja 2018 roku. W tym
terminie Wéjt Gminy Poswietne powiadomi na pismie Staroste Wotominskiego o wykonaniu
zalecen i ustalen zawartych w protokole. Kontrole odnotowano w zeszycie kontroli Urzedu
Gminy Poswigtne pod pozycja 6/2017 w dniu 17.11.2017 r.
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