ZARZADZENIE Nr 48/2017
WOJTA GMINY POSWIETNE

z dnia 15 listopada 2017 r.

w sprawie projektu uchwaly wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2028

Na podstawie art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077) - W6jt Gminy Poswietne zarzadza, co nastgpuje :

§ 1. Przygotowany projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami stanowigcy
zalgcznik do niniejszego Zarzadzenia przedstawié:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zesp6t w Ostrofece celem zaopiniowania;
2) Radzie Gminy Poswietne.

§ 2. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt —

-

Jan Cymerman
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Zatacznik do Zarzadzenia Nr 48/2017
Wojta Gminy Poswigtne
z dnia 15 listopada 2017 r.
UCHWALA Nr..........

RADY GMINY POSWIETNE
zdnia .....ceeeuen.....

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poswi¢tne na lata 2018-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1875), w zw. z art. 226-228, art. 230 ust. 6 oraz art. 242-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), Rada Gminy Po$wietne uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Wieloletniag Prognoze Finansowa Gminy Poswietne na lata 2018-2028,
zgodnie z :

- Tabelaryczng Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej-stanowiacej Zatacznik Nr 1 do ninigjszej
Uchwaty.

- Wykazem przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j, stanowigcej Zatacznik Nr2 do niniejszej
Uchwaty.

2. Dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Po$wietne do zaciggania zobowigzan :

1) zwiazanych zrealizacjg przedsiewzie¢ Gminy Poswietne, ujetych w Zataczniku Nr2 do niniejszej
Uchwaly,

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia

cigglosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy 2018 do
kwoty 600 000,00 zt.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XVII/142/2016 Rady Gminy Po$wigtne z dnia 29 grudnia 2016 rok w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2027

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Poswietne.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018 r.

e
mgF Jan Cymerman
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Objasnienia
I. GEOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2018-2028 co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan. Zatacznik Nr 1 obejmuje horyzontem czasowym
projekt na rok 2018 i prognoze na lata 2019-2028.Planowany okres splaty zobowiazan opracowany zostat do
roku 2028, gdyz na ten rok przypada splata ostatnich zobowiazan, w wyniku kredytow planowanych do
zaciagnigcia w projekcie roku 2018 . W kolejnych latach kredytow nie planuje si¢ . W przypadku umorzenia
czgsci pozyczek powstanie mozliwos¢ zaprognozowania w kolejnych latach nowych zobowigzan z tyt.
pozyczek lub kredytdw.

Podstawowe zafozenia makroekonomiczne, ktére przyjat rzad do projektu ustawy budzetowej, na rok
2018 r.

- Prognozowany jest wzrost gospodarczy na poziomie 3,6%w 2017r. oraz 3,8%w 2018 kontynuacja
umiarkowanej inflacji w przysztym roku. Wzrost PKB ma w przysztym roku przyspieszy¢. Prognozowane
kwoty sg zgodne z projektem budzetu gminy na 2018 r. w ktérym opisano zatozenia makroekonomiczne.

W 2018 roku minimalne wynagrodzenie za prace bedzie wynosi¢ 2 100 ztotych brutto.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w zakresie
poszezegblnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2015-2016 oraz plan budzetu na rok 2017 wg stanu na 30 wrzesnia 2017 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2017 rok ( wedhug zalgcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki oraz rozchody na 2018 rok przyjeto w warto$ciach zgodnych z projektem uchwaty
budZetowej na ten rok. Dane wieloletnie sg realistyczne ale iostroznie szacowane z uwzglednieniem
planowanych zmian w prawie lokalnym oraz specyfiki i uwarunkowari gminy.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach Jjednostek samorzadu terytorialnego,
ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz
analizy ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach . Przewidujac czynniki wzrostu
spozycia prywatnego przewiduje si¢ wzrost wydatkéw na poszczegblnych biezacych ustugach i zakupach . Ma
to ogromne znaczenie dla prawidfowego okreslenia mozliwosci sptaty rat kredytow ipozyczek wraz
z odsetkami w latach kolejnych .

II. PROGNOZOWANE DOCHODY I WYDATKI

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Po$wigtne na horyzoncie najblizszych 4 lat
(2018-2021) przyjeto nastgpujace wielkosci :

- dochody biezace przyjeto zgodnie z realnodcig i tempem wzrostu podatkéw i optat lokalnych dla gminy.
- wzrost subwencji proporcjonalnie w stosunku do lat poprzednich jak i ustalen rzagdu panstwa .

- dochodéw majatkowych na pozycji planowania WPF lat 2018-2028 nie przewiduje si¢ ze wzgledu na
brak podpisanych uméw wieloletnich oraz braku informacji o sprzedazy mienia komunalnego . Pozyskane
w trakcie roku budzetowego dotacje celowe na wydatki majatkowe wprowadza si¢ w trakcie trwania roku.
W zakresie dotacji celowych w latach nastepnych, nie ujeto dochodéw finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich ze wzgledu na brak podpisanych uméw , jednakze gmina moze wystapié
z wnioskiem o dofinansowanie w ramach aktualnych ogtoszonych programéw oile takie beda
przewidziane ( perspektywa 2014-2020) . Dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele
biezace (w tym zlecone )planuje si¢ na poziomie otrzymanej informacji o dotacjach celowych od Urzedu
Wojewodzkiego —Wydziat Finanséw.

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendow
zmian dochodéw i skoncentrowano sie na zrodtach, ktére generujg najwigksze wplywy czyli w podatku od
nieruchomosci . Do obliczenia podatku rolnego przyjgto ceng zboza podanag przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i jest ona na takim samym poziomie co w 2017r.
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Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak zuwzglednieniem analizy
zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw obowigzujacego
prawa, uwzglednia si¢ kontynuacje $wiadczenia 500+, Rodzina3+, dozywianie , asystent rodziny.

Wydatki biezace w 2018r. s zgodne zprojektem budzetu , natomiast w latach nastepnych zostaly
skalkulowane w oparciu o przewidywane zapotrzebowanie na ten rodzaj wydatkéw i kontynuacje wydatkow
majgtkowych wieloletnich koniecznych do wykonania jak rozbudowa szkoly podstawowej w Zabrancu
i kontynuacja budowy straznicy OSP Turze o raz wykonanie dalszej dokumentacji projektowej dla sieci
wodociggowej. Uwzglednione zadania planuje sie wykonaé w latach 2018-2020. Plan wodociggowania
przekracza znacznie zakres okresu realizacji wedtug WPF | jednakze okreslenie wielkodci kredytow w latach
2021-2027 spowodowatoby rozciagnigcie okresu dhugu do bardzo odleghych lat. W zwigzku z czym planuje sie
najblizsze 4 lata w zakresie przedsigwzig¢ . Ujmuje sie jako zadania jednoroczne realizacje budowy kolejnych
odcinkéw sieci wodociggowej zgodnie wydatkami majatkowymi w projekcie budzetu . W roku 2018 planuje
si¢ zaciggniecie nowego kredytu ipozyczki na cel wodociggowania gminy dla miejscowosci Poswietne-
Jadwiniew czgdci Chiny i Cygéw oraz Wola Cygowska —Helenéw i Strézki. W roku 2018 uruchamia sie
rowniez wolne srodki zgromadzone na rachunku organu w kwocie 1 400 000,00 zt z przeznaczeniem na splate
wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pokrycie deficytu. Kwote wolnych $rodkéw okreéla w ITT kwartale 2017 r.
sprawozdanie Rb- NDS. Nie ujmuje si¢ w wolnych srodkach roku 2017r. ze wzgledu na niewiadome jeszcze
Jego wykonanie. Przyjmowane do prognozy warto$ci nie odbiegajg od zatozen makroekonomicznych rzadu ,
w wielu przypadkach sg nizsze i zgodne ze specyfika gminy i jej uwarunkowaniami.

Wydatki na wynagrodzenia powiekszono o wskaznik inflacji oraz o planowane nagrody jubileuszowe
1 odprawy emerytalne. W przypadku o$wiaty zaprognozowano wzrost ilosci etatow ze wzgledu na nowe
oddziaty szkét podstawowych.

Subwencja ogéina

Planowang na 2017 r. subwencje ogélng przyjcto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem
nr: ST3.4750.37.2017 w kwocie 10 856 391,00zt. W kolejnych latach 2019 -2020 nie przewiduje sie duzego
wzrostu subwencji ,biorac pod uwage okres po reformie i ustabilizowaniu sig ilosci dzieci w gminie a jedynie
wzrost kosztéw utrzymania ucznia. W przypadku subwencji rownowazacej obserwuje sie jej obnizke jak to
ma miejsce w ostatnim roku. Nalezy zauwazyé, ze wskaznik G dochodéw podatkowych dla Gminy do liczby
mieszkancéw D/L okresla si¢ na kwote 716,66 zi. Jest on wyzszy od poprzedniego .

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w poszczegdlnych latach zalozono na poziomie mozliwosci finansowych gminy |,
z uwzglednieniem przedsigwzie¢ do wykonania ujetych w zatgczniku Nr.2 do WPF. W pozostatym zakresie
przedsigwzigcia roczne planuje si¢ przy projektowaniu kolejnego budzetu , opierajac sie na wnioskach
skfadanych do projektu budzetu na dany rok , potrzebach i mozliwosci wykonania danej inwestycji i posiadane;j
Jjuz dokumentacji projektowej. Wielko$é wydatkéw majatkowych w 2018 r. w kwocie 5 122 330,00 z} jest
zgodna z projektem budzetu. Wielkosci wydatkow w nastgpnych 10 latach stanowi ich maksymalny poziom
mozliwy do sfinansowania ze $rodkéw wiasnych i $rednio wynosi okoto 1000 000 zt. Wzrost wydatkéw
majatkowych w tych latach mozliwy bedzie po uzyskaniu dofinansowania w postaci dotacji, umorzeniu czesci
dlugu badz planowaniu dalszego kredytowania co powigzane jest bezpo$rednio z mozliwosciami splaty
zobowigzan i wielko$cig otrzymywanych dochodéw biezacych iich stosunkiem do wydatkéw biezacych
w wykonaniu trzech poprzednich lat . Jezeli ten stosunek bedzie wskazywat na tendencje wzrostowa mozna
planowaé kolejne kredyty szczegdlnie po 2021 roku |, gdyz stan diugu zokresu wczesniejszego ulegnie
znacznemu zmniejszeniu. Mozna réwniez spodziewaé sie umorzenia niektorych pozyczek z WFOSIGW.

Przedsigwzigcia w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly, nie obejmujg poreczen i gwarancji i nie jest
wymagane wyszczegolnianie w ich ramach zadan zwigzanych z umowami wieloletnimi shuzacymi zapewnieniu
ciagtosci dziatania JST. W ramach takich uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych
Jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania Jednostki i z ktérych ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy (np. umowy na dowozenie dzieci, umowy na zakup oleju opatowego, zakup energii, wywéz
odpadéw komunalnych )upowaznia sie zarzad Jednostki do zaciggania zobowiazan z tytutu tego typu uméw do
kwoty 600 000,00 zt .

Wynik budzetu
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Wieloletnia prognoza finansowa w 2018 r. zaklada, ze ujemny wynik budzetu (- 4098 958,71 zf) wraz
zrozchodami (1 001 041,29 zt )zostanie pokryty przychodami w kwocie 5100 000,00 zt pochodzacymi
z planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek na rynku krajowym. Ze wzglgdu na wchodzgce zmiany od
2018 r. trudno jest ustali¢ czy bedzie mozliwos¢ zaciggniecia nadal pozyczki w WFOSIGW i w jakiej kwocie.
Jezeli powstanie taka mozliwos$¢ kredyt nie zostanie zaciggnigty a mozliwe wolne srodki pozostate z 2017 r.
uruchomione zostang w drugiej potowie roku na pokrycie deficytu.

W kolejnych latach zaplanowane nadwyzki budzetowe przeznaczane beda na rozchody budzetu wynikajace
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan ztyt. otrzymanych kredytéw i pozyczek. W 2019 roku nadwyzka
w kwocie 1128943,00zt przeznaczona zostanie w catodci na rozchody jak iw latach nastepnych.
Przewidywane wyniki budzetu wlatach od 2019-2028 mogg znaczaco ulec zmianom w zaleznosci od
wykonania wydatkéw majatkowych i oszczgdnosci budzetéw za lata 2017 oraz 2018,

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych oraz
planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w 2018 r. Wielkosé ta moze si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od
faktycznych stép procentowych ogtaszanych przez NBP.

III. PROGNOZA DLUGU

Gmina w 2018 r. planuje rozchody zmniejszajace dtug, czyli sptaty rat kredytow zaciagnigtych w latach
2009-2017 w tacznej wartosci 1 001 041,29 zt. Splaty rat kapitalowych w calym okresie prognozy w poz.14.1
sg wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnietych dotycza tylko uméw podpisanych do 2017 r. Ze
wzgledu na brak zawartych uméw z wykorzystaniem $rodkéw unijnych i krajowych nie wystepuja wylaczenia
z limitu sptat zobowiazan okreslone w art. 243.

Planuje si¢ poziom dlugu gminy na koniec 2018 r. w kwocie 9 087 033,00 zt. w tym uwzgledniono nowe
zobowigzania w kwocie 3 700 000,00 zt zaciggane w tymze roku . Przyjmuje sie , ze dhug ijego sptata jest
finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej oraz nadwyzki z lat poprzednich. Jezeli nadwyzka
budzetowa 2019-2028 bedzie mniejsza niz zaktada si¢ w prognozie , nalezy pomysleé o korekcie wydatkow
majgtkowych i biezacych na nastepnych latach.

W zwigzku z kontynuacja wodociagowania gminy w kolejnych miejscowosciach planuje si¢ pozyskanie
srodkéw w ramach programéw z udziatem srodkéw europejskich - ,, Zadania z zakresu gospodarki wodnej”
o ile pojawi sie taka mozliwo$é.

Wskazniki sptaty zobowigzan okreslonych w art.243 ustawy zostaty spetnione w przedstawionej prognozie.
Podpisane umowy kredytowe pozwalaja w przysztosci na wczeéniejsza splatg zobowiazan , zaciagniete
pozyczki mozna bedzie si¢ staraé oich czesciowe umorzenie. Nie planuje si¢ porgczen i gwarancji oraz
udzielania pozyczek przez gmine.

LI

mgr Jan Cymerman
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