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I. WPROWADZENIE

Gmina Poswietne z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku
znalazta sie w nowej sytuacji spotecznej i gospodarczej. Cztonkostwo w Unii stawia przed
nami nowe wyzwania, szanse i mozliwosci. Szczegdlnie dotyczy to pozyskiwania srodkow
finansowych z funduszy europejskich. Przed nami nowe programy operacyjne na lata
2008-2015, ktére bedg miaty wptyw na mozliwosci rozwoju naszej gminy w najblizszych
latach. Chcac budowal infrastrukture, remontowacé drogi i szkoty, budowaé obiekty
stuzace nam i naszym dzieciom, musimy stara¢ sie o pomoc z zewnatrz, poniewaz
skromne Srodki budzetu gminy nie sq w stanie zapewni¢ finansowania tylu obiektéw.

Poswietne ma by¢ gming przyjaznq i otwartg, szczegdlnie na osoby miode i
wyksztatcone. Musi charakteryzowaé sie nowoczesnym rolnictwem i bardzo dobrze
rozwinietg funkcjq mieszkaniowg i rekreacyjng, takze na potrzeby aglomeracji
warszawskiej. Gming dajacg mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego, przy
zachowaniu waloréw czystego srodowiska przyrodniczego.

Ta wizja bedzie realna tylko wtedy, gdy uda sie konstruktywnie wspoétpracowac przy
jej realizacji nam wszystkim, tj. samorzgdowcom, instytucjom publicznym, prywatnym
przedsiebiorcom i mieszkaricom. To od nas wszystkich zalezy, czy niniejsza strategia

odniesie sukces i przyczyni sie do szybkiego i trwatego rozwoju naszej matej ojczyzny.

Woéjt Gminy Poswietne

Jan Cymerman
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1. Wstep

Diugofalowe planowanie rozwoju ma szczegdlne znaczenie dla
ukierunkowania w biezacej dziatalnosci samorzadéw gminnych. Rozwdj
rownowazacy sfery srodowiskowg, spoteczng i gospodarczg, odbywajacy sie bez
degradacji $rodowiska, to jedyny mozliwy i najbardziej obiecujacy kierunek
wspollnych dziatan. Takie podejscie ma szczegdlne znaczenie na terenach
wiejskich, ktore czeka w najblizszych latach proces gtebokiej restrukturyzacji.
Potrzebujg one wytyczenia drdg rozwojowych nie prowadzacych do
krotkotrwatego dobrobytu kosztem degradacji Srodowiska, ale do rozwoju
przyjaznego srodowisku i ludziom. Takie warunki spetnia rozwéj zréwnowazony,
zwykle okreslany stowem ekorozwdj. Podstawg rozwoju gminy Poswietne jest
strategia, ktdra okresla misje, cele i kierunki dziatania.

Strategia odpowiada na potrzebe kompleksowego i dtugofalowego
podejscia do rozwoju gminy w szybko zmieniajacym sie i coraz bardziej
konkurencyjnym otoczeniu. Planowanie strategiczne nie daje gwarancji sukcesu,
ale znacznie zwieksza jego prawdopodobienstwo. Proponowane rozwigzania i
przedsiewziecia rozwojowe muszg by¢ realne ekonomicznie, dopuszczalne z
punktu widzenia ochrony zasobow i przyrody, wykonalne technicznie i mozliwe
do umiejscowienia w konkretnej przestrzeni. Dziatania powinny byc¢
ukierunkowane na stymulowanie rozwoju gminy, podnoszenie standardu zycia jej
mieszkancow i wzrost atrakcyjnosci turystycznej, poprzez tworzenie i poprawe
infrastruktury technicznej, pielegnowanie tradycji ludowych oraz zachowanie
stanu Srodowiska naturalnego.

Strategia Rozwoju Gminy Poswietne na lata 2008-2015 jest spodjna z
Narodowq Strategig Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) 2007-
2013, ktora okresla cele, priorytety i obszary wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy unijnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci w ramach budzetu
Wspolnoty Europejskiej na lata 2007-2013. Zgodna jest tez ze Strategig rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja), Strategig rozwoju
Powiatu Wotominskiego do 2015 roku oraz dokumentami gmin sasiednich tj.:
Strategia zrownowazonego rozwoju gminy miejskiej Zielonka, Strategiq

zrbwnowazonego rozwoju miasta i gminy Wotomin do 2015 roku, Strategia
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Rozwoju Gminy Dobre na lata 2004 -2018, Strategia Rozwoju Gminy Ttuszcz do
2020 roku, Planem Rozwoju Lokalnego gminy Klembow oraz Strategig i Planem

Rozwoju Lokalnego gminy Stanistawow.

2. Cel i charakterystyka opracowania

Samorzad Gminy z racji zadan wtasnych zobowigzany jest do wdrazania
dziatan zwigzanych z koniecznoscig wieloletniego planowania strategicznego.
Rozwdj gminy, rozwigzywanie problemdéw mieszkancow, wspieranie rozwoju
gospodarstw i przedsiebiorstw, poprawa warunkow zycia, pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych (fundusze krajowe i europejskie) nie sa mozliwe bez strategii
rozwoju gminy, ktéra w sposéb bezposredni odnosi sie do obecnych
uwarunkowan makroekonomicznych, spotecznych i lokalnych.

Strategia rozwoju jest opracowaniem, w ktérym okreslono cele i sposéb
ich realizacji, a jej efektem sg dziatania realizowane przez spotecznosc¢ lokalng i
na rzecz tej spotecznosci. Opracowanie strategii rozwoju powstato na podstawie
analizy aktualnego stanu gminy. Prezentowane opracowanie skfada sie z czesci
stanowigcej diagnoze stanu gminy, na podstawie ktdrej zostaty zaplanowane
rozwigzania i przedsiewziecia rozwojowe planowane do realizacji w latach 2008-
2015, przedstawione w kolejnych jej czesciach.

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem uchwalanym przez Rade
Gminy w celu okreslenia najwazniejszych zamierzen, osigganych wspdlnym
wysitkiem wiadz samorzgadowych, mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych.
Narzedziem realizacji strategii sq gtdwnie publiczne $rodki finansowe. Problemem
wiekszosci samorzadow sg ograniczone Srodki finansowe, dlatego mozliwe i
konieczne jest stosowanie takich metod dziatania, jak: przedsiewziecia publiczno-
prywatne, wspotpraca miedzygminna, pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych,
zlecanie zadan publicznych organizacjom spotecznym, interwencyjne dziatania
rzadu, wiadz regionalnych i powiatowych.

Opracowanie to stanowi scenariusz przysziosci, do ktérej dazg wtadze
samorzadowe oraz spotecznos¢ lokalna. Okresla ono sposoby i formy dziatania,
ktérych celem jest transformacja sytuacji obecnej na sytuacje projektowang. W

strategii zawarty jest plan operacyjny rozwoju gminy Poswietne, okreslajacy jej
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perspektywiczng wizje i misje oraz gtdwne cele strategiczne i zadania do
realizacji.
W pracach nad realizacjq strategii udziat wzieli:

- Jan Cymerman - Wéjt gminy Poswietne,

- Rada Gminy w Poswietnem,

- Softtysowie Gminy w Poswietnem

- Pracownicy Urzedu Gminy w Poswietnem

- Bartosz Rostan - architekt, autor studium gminy

- Anna Pietrasz - geograf, autorka studium gminy

strategia rozwoju gminy Poswietne na lata 2008 - 2015



II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY POSWIETNE

1. Historia gminy Poswietne

Ziemie, ktore wchodzg w skiad gminy Poswietne, nalezg do historycznego
Mazowsza. Witaczone wraz z nim do panstwa Mieszka I pozostawaty pod wiadza
jego nastepcéw az do Smierci Bolestawa Krzywoustego. Odrebnos$é Mazowsza
zapoczatkowana od rozbicia dzielnicowego Polski trwata do $mierci ostatnich
ksigzat mazowieckich. W 1526 roku. Mazowsze wrécito do Korony by w niej trwac
az do ostatniego rozbioru Polski w 1795 roku.

Tereny gminy Poswietne w Sredniowieczu pokryte byty ogromnymi lasami,
bagnami i torfowiskami. Potozone byly z dala od centrow gospodarczych i
politycznych. Mieszkancy zyli w izolacji, rozrzuceni na wielkich obszarach
leSnych. Jeszcze w XVI w. obszar obecnego powiatu wotominskiego nalezat do
najstabiej zaludnionych i zagospodarowanych obszaréw Mazowsza.

W przeszioSci obszar dzisiejszej gminy zostat przekazany prywatnym
rycerzom, ktorzy zaktadali tu wsie. Pierwszg udokumentowang osadg byty
Reczaje, powstate juz w XIV wieku. W kolejnych latach powstawaty nastepne
osady i w XVI w. istniata juz duza czes$¢ wsi stanowigcych obecng gmine.

Ozywienie gospodarcze tego obszaru nastgpito dopiero w II potowie XIV w.
taczyto sie to z nasileniem kolonizacji Mazowsza, przeniesieniem stolicy ksiestwa
z Czerska do Warszawy. Polityka krdla Kazimierza Wielkiego wptyneta na
ozywienie szlakdw handlowych, ktére przechodzity przez wschodnie Mazowsze.

Po wifgczeniu w 1526 roku Mazowsza do Korony gmina znalazta sie w
wojewddztwie mazowieckim. Do powiatu i ziemi warszawskiej nalezaty Radzymin,
Stupno, Zielonka, Zabki, Kobytka, Wotomin, Lipiny, Reczaje, Klembdéw, Jasienica,
Miedzyle$. Wiaczenie Mazowsza do Korony przyczynito sie do awansu
mazowieckiej szlachty. Krél Zygmunt Stary przywilejem w 1529 roku zatwierdzit
jej zadania. Stan szlachecki w gminie Poswietne stanowita w zdecydowanej
wiekszosci szlachta drobna i uboga majaca niewiele ziemi i zamieszkujaca liczne
zascianki. Szlacheckimi miejscowosciami byly miedzy innymi: Poswietne,
Reczaje. Poczatkow wsi Poswietne nalezy szuka¢ juz w XV w. Wtedy to w

pewnym oddaleniu od wsi Cygéw zbudowano drewniany kosciét i plebanie oraz
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byfa tu ziemia plebanska. Chtopow, ktorzy uprawiali ziemie koscielne nazywano
tradycyjnie w Polsce ,,Swiqtnikami”, a tereny koscielne ,Poswietne”. Warto tu tez
wspomnie¢ o najstarszej miejscowosci gminy Poswietne tj. Reczajach Polskich.
Pierwsze dokumenty $wiadczace o jej istnieniu pochodzg z 1377 r. Byta to wies
szlachecka. Pierwszym znanym przedstawicielem tego rodu byt Andrzej
Reczajski. Majatek Reczaje obejmujacy réwniez Wole Reczajskg i Kolno kupit w
pierwszej potowie XVII w. Stefan Grzybowski. Nastepnie dobra Reczajskie trafity
w XVIII w. w rece magnatow Radziwittdw. W koncu XIX w. folwark Reczaje zostat
rozparcelowany miedzy niemieckich kolonistow. W ten sposéb powstaty Reczaje
Niemieckie.

W wyniku trzeciego rozbioru Polski w 1795 roku region wschodniego
Mazowsza zostat podzielony miedzy Prusy i Austrie. Linia podziatu przebiegata w
poblizu Warszawy. Marki, Zielonka i Zabki znalazty sie w zaborze pruskim a
pozostate tereny m.in. obecne tereny gminy Poswietne z Radzyminem, Kobyikag i
Wotominem w zaborze austriackim. Gmina Poswietne nalezaca do zaboru
austriackiego weszta w skfad nowego powiatu stanistawowskiego, nalezacego do
cyrkutu (wojewddztwa) siedleckiego. Stanowit on czesc tak zwanej Nowej Galicji.
Po zwycieskiej wojnie z Austrig w 1809 r. cata Nowa Galicja wiaczona zostata w
sktad Ksiestwa Warszawskiego. Po utworzeniu w 1815 roku Krolestwa Polskiego
powiat stanistawowski znalazt sie w wojewddztwie mazowieckim, obejmujac m.in.
tereny gminy Poswietne.

Krélestwo Polskie w latach 1815 - 1830 przezywato szybki rozwdj.
Nastgpit réwniez postep w rolnictwie. Dzieki $wiattym dziedzicom Reczaj,
Poswietnego i Woli Cygowskiej, wprowadzono nowe uprawy ziemniakéw, roslin
pastewnych i przemystowych, rozwijano hodowle bydfa rasowego, stosowano
maszyny rolnicze.

W 1837 roku wojewddztwa zamieniono na gubernie. Obszar gminy
Poswietne znalazt sie w guberni warszawskiej.

W 1863 roku wybuchto powstanie styczniowe. Okoliczne lasy dawaty
schronienie wojskom powstanczym. Dowddca partii powstanczej na tym terenie
Jozef Jankowski stoczyt m.in. pod Miedzylesiem potyczke z wojskami rosyjskimi.

Rok 1864 przyniést ogromne zmiany na polskiej wsi. Na mocy ukazu
carskiego dokonano uwtaszczenia chiopdédw. Dotychczasowe obszary dworskie
zostaty uwtaszczone pomiedzy uzytkujgcych chtopdw, jednak czes$c¢ folwarkow

pozostata w rekach szlachty. W 1867 roku Powiat Stanistawowski podzielono na
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powiaty radzymifski i nowomiAski. Tereny
gminy Poswietne nalezaty do powiatu
radzyminskiego. Powstaty wtedy gminy:
Reczaj, Miedzylesie, Okuniew, Debe
Wielkie. Miejscowosci obecnej gminy
podzielone byty wiasnie miedzy te gminy.
1872 roku powiat radzyminski
obejmowat 9 gmin: Radzymin (z Kobytka),
Klembdw, Matopole, Reczaje (z o
Wotominem), Miedzyles, Zabrodzie, A
Rudzienki, Strachowke i Jadow.
Znajdowato sie w nim tacznie 309 wsi i

osad, 99 folwarkéow oraz jedno miasto

Radzymin. Ludnosci w powiecie byto wtedy
44942 osoby. Taki stan administracji przetrwat az do I wojny Swiatowej.

Wyrazne przemiany cywilizacyjne dokonaty sie w regionie dopiero w
ostatniej cwierci XIX wieku. W 1897 roku otwarto linie z Pilawy przez Minsk
Mazowiecki i Ttuszcz do Ostroteki. Na poczatku sierpnia 1915 roku teren gminy
Poswietne znalazt sie pod okupacjg niemieckg. Do powiatu warszawskiego
ziemskiego przyfaczyli odtaczone od radzyminskiego m.in. gmine Reczaje.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w listopadzie 1918 roku przywrdcone
zostaty w dawnych granicach powiaty: radzyminski, minski i warszawski. Granice
gmin nie ulegty zmianie.

W 1920 roku teren gminy znalazt sie w ogniu wojny polsko-bolszewickiej.
W dniach 13 i 14 VIII wojska radzieckie zajety te tereny szykujac sie do ataku na
Warszawe. Jednak polski kontratak z dnia 15 VIII po ciezkich walkach odpart
atak bolszewikéw. Do dnia 18 VIII teren gminy zostat oczyszczony z wojsk
nieprzyjaciela.

Gmina Reczaje wediug spisu powszechnego z 1921 r. liczyta 7204 osoby.
Wiekszos¢ mieszkancéw stanowili Polacy i katolicy. Bylo tez 629 ewangelikow, a
z tej grupy prawie 400 osdéb podato narodowos¢ niemieckg. Najwieksze skupiska
ludnosci niemieckiej bylty w Czubajowiznie, Nadbieli i Reczajach Niemieckich.
Gmina sktadata sie 74 miejscowosci.

Gmina Miedzyle$ skfadata sie z 67 miejscowosci. W 1921 roku liczyta

5672 mieszkancow. Przewazata ludnos¢ polska i katolicka.
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Taki podziat administracyjny trwat do 1939 roku. Wkroczenie wojsk
niemieckich we wrzesniu 1939 roku potozyto kres rozwojowi tych terendw w
okresie miedzywojennym. W tych tragicznych dniach 28 IX w lesie we wsi Krubki
Goérki major Dobrzanski pseudonim ,Hubal” podjat decyzje o tym, ze nie
kapituluje i walczy dalej. Zostat pierwszym partyzantem II wojny Swiatowej

Od 27 pazdziernika 1939 roku do kornca wojny gmina administracyjnie
nalezata do dystryktu warszawskiego Generalnej Guberni. Gubernator
warszawski Ludwig Fischer przeprowadzit zmiany w administracji terenowej
przytaczajac miedzy innymi powiat radzyminski do warszawskiego. Jedng z jego
czesci stanowit powiat Warszawa Wie$ - radzyminski. W skiad jego weszty
miasta Radzymin i Wotomin oraz tereny obecnej gminy Pos$wietne.

Po II wojnie Swiatowej przeprowadzono zmiany w administracji
panstwowej. W regionie warszawskim byly one niewielkie. Przywrécono w
dawnych granicach Powiat Radzyminski, w skfad ktérego weszty tereny gminy
Poswietne. W 1952 roku siedzibe starostwa przeniesiono z Radzymina do
Wotomina. W wyniku reformy administracji w 1975 roku powiaty ulegty
likwidacji. Gmina Poswietne weszta w sktad wojewddztwa siedleckiego. Po
reformie administracyjnej kraju w 1999 r., utworzono nowe jednostki
administracyjne. Wéwczas gmina zostata wiaczona z powrotem do powiatu
wotominskiego w wojewodztwie mazowieckim.

2. Polozenie gminy Poswietne
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Wiejska gmina Poswietne pofozona jest we wschodniej czesci
wojewodztwa mazowieckiego i jest jedng z 5 gmin nalezacych do powiatu
wotominskiego. Catkowita powierzchnia gminy wynosi ponad 104 km?, ludno$é -
5901 osdb, gesto$¢ zaludnienia — 56 0osdb/km?. Gmina znajduje sie w niewielkiej
odlegtosci od centrum Warszawy (ok. 45 km). Gmina lezy wiec w dos¢ bliskiej
strefie oddziatywania spoteczno-gospodarczego stolicy. Gmina lezy z dala od
wazniejszych szlakdw komunikacyjnych. Jedyng wazniejszg trasg jest potaczenie
lokalne Wotomina z Minskiem Mazowieckim przez miejscowosci gminne
Poswietne i Turze.

Gmina Poswietne jest gming wiejska. Podzielona jest na 28 sotectw.
Osrodkiem administracji samorzadowej jest wie$ Poswietne, spetniajace funkcje

centrum zycia spoteczno - gospodarczego.

N Jozefin N .
/ Dabrowica
/ Nadbiel N
/ Czubajowizna

S Laskowizna

/ =
PGL/Nadl.Drewnica Wélka Dabrowicka

/ \ ——
Choiny Nowy Cygéw
Nowe Reczaje

Reczaje Polskie /

Cygow e /
Poswigtne Rojkéw —~——

{ A
y Kolno Jadwiniew

Wola Reczajska /

Kielczykowizna Wola Cygowska /

o Helenéw

Trzcinka

~ Zabraniec 3 ] __

N Matkéw

Gmina Poswietne - sotectwa

3. Zagospodarowanie przestrzenne gminy

Zagospodarowana (zabudowana) czes¢ gminy to w sumie okoto 330ha, co

stanowi tylko ok. 3% jej powierzchni. Wiekszo$¢ wsi posiada zabudowe
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usytuowang wzdiuz dréog, w formie mieszkaniowo - zagrodowej, badz
jednorodzinnej wolnostojgcej. Rejon podétnocno - zachodni, o charakterze
przyrodniczo - rekreacyjnym, wzbogacajg zespoty zabudowy letniskowej, nie
zawsze potozone w bezposrednim sasiedztwie wsi (okolice Czubajowizny i
Laskowizny). Na terenie gminy we wsi Trzcinka i Czubajowizna istniejq
zorganizowane ogrody dziatkowe.

Wies gminna Poswietne z istniejgcymi obiektami administracji i ustug
publicznych (urzad gminy, osrodek zdrowia, posterunek policji, kosciot,
cmentarz) stanowi punkt centrotwdrczy. Obecne zagospodarowanie terenéw jest
stosunkowo jednolite, ale jest bardzo chaotyczne, ubogie w ustugi i wypetnia
tylko czes¢ obszardw wiejskich.

Gmina posiada obowigzujace, przyjete Uchwatg Nr XXIII/140/06 Rady
Gminy Poswietne z dnia 29 czerwca 2006 roku studium uwarunkowan i
kierunkdw rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy. Natomiast tylko w
niewielkim stopniu ma uchwalone, obowigzujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Jest to obszar jedynie 1,5 % ogo6tu
powierzchni catej gminy. Aktualnie gmina zamierza przystgpi¢ do sporzadzania
nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla pozostatych
terenéw gminy.

Mozliwosci praktycznego regulowania i porzadkowania zagospodarowania
przez gmine uzaleznione sg od jej potencjatu ekonomicznego (niestety bardzo
matego), ktéry warunkuje zaréwno tempo i zakres taczenia i wtdérnego podziatu
nieruchomosci, jak i uzbrajania terendw - zwifaszcza budowy systemu
wodociggdéw i kanalizacji. Mozliwos¢ tworzenia ciekawych  uktadéw
urbanistycznych zabudowy mieszkaniowej, a zwifaszcza niezbednych dla
integracji lokalnej spotecznosci, koncentracji ustug i miejsc publicznych, jest
znacznie utrudniona przez brak odpowiednio potozonych, wiekszych terendw
stanowigcych wiasnos¢ gminy, a przede wszystkim przez brak obowigzujacych

planéw miejscowych.
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4. Srodowisko przyrodnicze

4.1. Wody powierzchniowe

Okoto 55 9% obszaru gminy
PosSwietne lezy w zasiegu zlewni rzeki
Rzadzy, cieku III rzedu sieci rzecznej.
Rzeka Rzadza  jest lewostronnym
doptywem Narwi - Jeziora Zegrzynskiego.
Wptywa na teren gminy we wschodniej
czesci wsi Turze i do Rojkowa. Plynie
waskg doling, silnie meandrujac z
potudniowego-wschodu na pétnocny-
zachéd i wraz z licznymi doptywami
odwadnia tereny wschodnie i poétnocne
gminy. Plynie przez tereny uzytkowane
rolniczo oraz kompleksy lesne. W

gtdwnej mierze doline Rzadzy pokrywajg

uzytki zielone (tgki i pastwiska),

poprzecinana jest rowniez szeregiem kanatéw odwadniajacych.

Pozostaty obszar lezy w zasiegu rzeki Czarnej (ciek IV rzedu sieci rzecznej)
ptynacej do Kanatu Zerahskiego. Przeptywa przez potudniowo-zachodnie tereny
gminy. Plynie szeroka, zabagniong doling. Obie rzeki ptyng wzgledem siebie
prawie réwnolegle. Poza tym nadmiar wod powierzchniowych odprowadzany jest
znaczng iloscig rowow odwadniajacych.

Poziom wdéd gruntowych w gminie wystepuje stosunkowo ptytko, bo juz
na gtebokosci 0,5-2,5 m. Z tym, ze wyrdznia sie tu dwa obszary o podobnej
gtebokosci zalegania wody. Jeden obejmuje doliny rzek i zagtebienia terenowe,
gdzie woda gruntowa zalega na gtebokosci od 0,5 do 1,5 m. Na nieco
wyniesionych czesciach terenu w stosunku do wspomnianych dolin poziom wody
gruntowej wystepuje gtebiej, bo od 1,5 do 2,5 m. Wahania poziomu wody
gruntowej w ciggu roku sg dosy¢ znaczne, wynoszg bowiem od 0,5 do 1,5 m i sg

zalezne od ilosci opaddéw atmosferycznych.
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Wody gruntowe zalegajace blisko powierzchni powodujg wystepowanie

podmoktosci i zabagnien, tak bardzo typowych dla doliny Rzadzy i Czarnej.

4.2. Szata roslinna

Lasy w gminie Poswietne zajmujg okoto 2100 ha, stanowi to okoto 21%
0ogolnej powierzchni gminy. Najwieksze kompleksy lesne sg potozone gtéwnie we
wschodniej i zachodniej czesci gminy tj. na wschod od Wélki Dabrowickiej, pod
Helenowem, pomiedzy Nowymi Reczajami a Choinami oraz na zachdd od
miejscowosci Nowe Reczaje. Negatywng cechg struktury przestrzennej lasow
gminy jest znaczny stopien izolacji niektérych komplekséw le$nych potozonych w
zachodniej i S$rodkowej czesci gminy. Zas w rejonie Helenowa i WOolki
Dabrowickiej lasy te stanowig poétnocno-zachodni fragment rozlegtych
komplekséw lesnych potozonych w sagsiednich gminach: Strachdéwka i
Stanistawow. Nalezy zaznaczy¢, iz lasy uroczyska "Klucz Reczajski" potozone w
zachodniej czesci gminy nalezg do laséw ochronnych i petnig funkcje lasow
glebochronnych.

Obok laséow waznym elementem S$rodowiska przyrodniczego sg
zadrzewienia $rddpolne oraz =zarosla tegowe, ktdore sa pozostatoscig po
nadrzecznych tegéw olszowo-jesionowych. W przeciwienstwie do laséw tegowych,
trwate uzytki zielone zajmujg w gminie znaczne obszary. Lokalnie, zwiaszcza w
dolinie rzeki Rzadzy, znajdujg sie wtdérne zabagnienia. Gdzieniegdzie wystepujq

jeszcze pfaty torfowisk niskich.

5. Stan srodowiska przyrodniczego

5.1. Jako$¢ wéd powierzchniowych

Wody powierzchniowe na omawiany obszarze sa generalnie mocno
zanieczyszczone. Rzeki Czarna i Rzadza prowadzg wody III klasy. O jakosci wod
tych rzeki decydujg gtownie Scieki odprowadzane do nich z oczyszczalni
komunalnych oraz =zakfadéw zlokalizowanych poza obszarem gminy. Do
najwazniejszych zrodet zanieczyszczen wod powierzchniowych na terenie gminy

Poswietne nalezg: sptywy obszarowe z terendw rolnych, nieuregulowane sptywy
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wod deszczowych z terendéw zurbanizowanych, Zle sktadowane i zabezpieczone
pryzmy obornika oraz zbiorniki na gnojowice potozone w poblizu ciekéw
wodnych, niesprawnie dziatajgce systemy urzadzen melioracyjnych, przesieki z
nieszczelnych szamb z gospodarstw potozonych przy rzekach, Scieki komunalne i
przemystowe. Powodujg one wzrost stezenia azotu azotynowego, fosforandw
i fosforu ogodlnego, a takze pogorszenie stanu sanitarnego wod powierzchniowych
znajdujace sie dalej poza terenem gminy.

Wyraznie na stan wdéd w sposéb negatywny wptywa gospodarka wodno-
sciekowa terendw wiejskich. Brak kanalizacji sanitarnej i deszczowej powoduje,
ze woda jest odprowadzana do nieszczelnych zbiornikdw — szamb, a nastepnie w
sposob niekontrolowany wywozone do laséw, na pola lub zrzucane bezposrednio
do ciekédw powierzchniowych. Takze zakfady przemystowe, zlokalizowane poza
granicami gminy Poswietne, gtdwnie z branzy spozywczej (mleczarnie, zakfady
przetwérstwa miesnego, przetwornie owocéw i warzyw) odprowadzajq
nieoczyszczane lub oczyszczone w niewystarczajgcym stopniu Scieki. Naturalna
ochrona wod przez zbiorowiska roslinne nie jest wszedzie mozliwa z powodu
braku w wielu miejscach roslinnosci nadwodnej. Dlatego wskazane jest
wprowadzenie ochrony istniejacych laséw w dolinie rzek Rzadzy i Czarnej.
Konieczna jest tez budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w szczegdlnosci
na terenach zabudowanych.

Do czasu utworzenia systemu kanalizacji, obejmujgcego caty obszar
gminy, konieczne jest egzekwowanie wymogu szczelnych zbiornikdw na
nieczystosci, okresowo oprdéznianych taborem asenizacyjnym i wywozonych do
oczyszczalni w Wotominie oraz wymogu szczelnych zbiornikdw na gnojowice oraz
wymogu stosowania lokalnych podczyszczalni s$ciekdw w gospodarstwach

specjalistycznych.

5.2. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego

Znaczacy wplyw na zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w gminie
ma emisja zanieczyszczen ze zrédet bytowo-komunalnych (ogrzewanie budynkéw
W sposOb tradycyjny - weglem lub drzewem). Dodatkowym Zrdédiem
zanieczyszczenia powietrza pytem jest unos pylu z powierzchni terenu, drdg,

dachow, pol uprawnych itd. oraz zanieczyszczenia allochtoniczne, naptywajace
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spoza terenu gminy. Niewatpliwym problemem jest spalanie w domowych
piecach odpaddéw, w tym tworzyw sztucznych, gumy i tekstyliow. Domowe
paleniska nie wytwarzajq wystarczajaco wysokiej temperatury do ich catkowitego
spalenia. W zwigzku ztym do atmosfery przedostajg sie duze ilosSci sadzy,
weglowodoréw aromatycznych i innych szkodliwych dla zdrowia ludzi i zwierzat
zwigzkdéw chemicznych. Nasila sie to szczegdlnie w okresie grzewczym. Na
terenie gminy Poswietne wedtug danych zawartych w Programie Ochrony
Srodowiska dla powiatu wotominskiego na lata 2004-2011 zlokalizowano 25
zrédet emisji powierzchniowej, z czego 12 o bardzo niskiej emisji pytowej PM10
(0-5 Mg/rok), 12 o niskiej (5-50 Mg/rok) i 1 o Sredniej emisji (50-100 Mg/rok).
Sumaryczng emisjg ze zrddet niskich (powierzchniowa + komunikacyjna)
usredniong dla obszaréw gminy okreslona na niskg tj. 1-3 Mg/rok. Na terenie
opracowania jest zlokalizowany jeden emitor punktowy energetyczny o wielkosci
emisji pytu PM10 0-5 Mg/rok. W zwigzku z powyzszym stan czystosci powietrza
w obszarze gminy ocenia sie jako dobry i bardzo dobry.

Na poprawe jakosci powietrza atmosferycznego bedzie miato wplyw
zachowanie pasa terenu wolnego od zabudowy przeznaczonej na staty pobyt
ludnos$ci (m.in. zabudowy mieszkaniowej, o$wiaty). Ograniczenie najwiekszego
zrédta zanieczyszczen - indywidualnych kottowni w zabudowie jednorodzinnej i
zagrodowej - moze nastgpi¢ w przypadku zmiany paliwa (zastgpienia wegla np.

gazem ziemnym, ptynnym LPG lub innymi ekologicznymi zrodtami ciepta).

5.3. Zanieczyszczenie powierzchni ziemi

Na terenie gminy Poswietne nie funkcjonuje gminne sktadowiska odpaddow
komunalnych. Na obszarze gminy nie ma duzych zaktadéw przemystowych
mogacych mie¢ wptyw na ilos¢ i morfologie wytwarzanych odpaddéw. Gidwnymi
zrédtami wytwarzania odpadéw komunalnych sg: gospodarstwa domowe, obiekty
infrastruktury, tj. handel, ustugi, zaktady rzemiesinicze, szkolnictwo i inne

Na terenie gminy funkcjonuje zorganizowany system selektywnego
zbierania odpaddéw. Polega on na zbieraniu wybranych rodzajéw odpaddéw do
specjalnie przystosowanych pojemnikéw workowych, umieszczanych na terenie

prywatnych posesji. Posortowane odpady sg odbierane od mieszkancéw przez

strategia rozwoju gminy Poswietne na lata 2008 - 2015

17



uprawniony do tego dziatania podmiotu, a nastepnie transportowane do punktéw

odzysku badz unieszkodliwiania.

5.4. Uciazliwosci hatasowe

Jedynym zrodtem hatasu na terenie gminy jest linia kolejowa relacji
Pilawa-Minsk Mazowiecki-Tluszcz. Na analizowanym odcinku generuje w porze
nocnej hatas o zasiegu izofony 50 dB w zasiegu 16-40 m, w porze dziennej hatas
o zasiegu izofony 60 dB w granicach 10 -15 m.

5.5. Promieniowanie elektromagnetyczne

Na obszarze gminy Poswietne mamy do czynienia ze zrddtami
promieniowania od linii energetycznej. Przez obszar gminy przebiega dwutorowa
linia energetyczna 400 kV relacji Mitosna-Mosciska. Ponadto wystepujgq zrodta
emisji pol elektromagnetycznych o czestotliwosciach 0,3 - 300 GHz1 w postaci
stacji bazowych telefonii komodrkowej we wsi Kolno oraz masztu systemu

radiowego w Wdlce Dabrowickiej.

5.6. Eksploatacja surowcow

Jedynym bogactwem mineralnym gminy jest kruszywo budowlane - zfoza
piasku. Wieksze jego kompleksy wystepuja w Nadbieli, w czesci sSrodkowej gminy
miedzy Choinami a Poswietnem, a takze w czesci potudniowo-zachodniej miedzy
Zabrancem a Krubkami-Gdérkami. Eksploatacja surowcow stoi w sprzecznosci z
warunkami ochrony S$rodowiska. Konieczna jest rekultywacja istniejacych

wyrobisk.
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6. Uwarunkowania spoteczne i gospodarcze
6.1. Warunki demograficzne

Liczba mieszkancow gminy jest jednym 2z czynnikdw rozwoju i
potencjalnych mozliwosci gospodarczych. W gminie Poswietne liczba ludnosci w

ostatnich latach ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

Tabela nr 1. Liczba ludnosci w gminie Poswietne w latach 1997-2007

ol Ludnosc¢

Ogodtem Mezczyzni Kobiety
1997 5940 3015 2925
1998 5914 3000 2914
1999 5963 3021 2942
2000 5937 3018 2919
2001 5954 3031 2923
2002 5967 3049 2918
2003 6016 3064 2952
2004 6018 3065 2953
2005 5882 2985 2897
2006 5901 2995 2906
2007 5929 3012 2917

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

Gmine Poswietne charakteryzuje stafa liczba zaludnienia. Wedtug danych
uzyskanych na koniec 2007 r. liczba ludnosci w gminie Poswietne wynosita 5929
0sOb. Na przestrzeni ostatniego dziesieciu lat na terenie gminy odnotowano tylko
nieznaczny wzrost ludnosci, a nastepnie spadek spowodowany zmiang granic
administracyjnych gminy poprzez odtgczenie wsi Cieciwa.

Na liczbe mieszkancédw gminy wplywa przede wszystkim przyrost
naturalny (réznica pomiedzy liczbg urodzen a zgondw, czesto przeliczana na
1000 mieszkancéw), ktéry w roku 1998 r. oraz w 2000 r. znacznie zmalat.
Zmniejszenie przyrostu naturalnego na obszarach wiejskich spowodowane byto

spadkiem liczby urodzen. Przyczynity sie do tego pogarszajgce sie warunki
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materialne ludnosci wiejskiej. W gminie Poswietne przyrost naturalny w 2006 r.
byt ujemny wynosit - 0,3 %o i byt wyzszy niz w latach ubiegtych (w roku 2003
wskaznik ten ksztaltowat sie na poziomie -1,7 %o). W roku 2007 wskaznik byt

juz dodatni i wynosit 1%o.

Wykres nr 1. Urodzenia i zgony w gminie w latach 2003 - 2007

90

80

70 A

60 +—

50 +—

O URODZENIA
B ZGONY

40 +—

30 +—

20

10 A

2003 2004 2005 2006 2007

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu gminy Poéwietne

Wskaznik gestosci zaludnienia na obszarze gminy, wynoszacy 56 osob na
km? i jest jednym z najnizszych w powiecie, gdzie $rednia wynosi 204 oséb na
km?. Nalezy jednak pamietaé, ze do powiatu wotominskiego przynalezg takie
oérodki jak np. miasto Zabki (1994 o0sdb/km?), Zielonka, czy Wotomin
zawyzajace jego Srednig zaludnienia. W tym kontekscie wskaznik gestosci
zaludnienia w gminie Poswietne nie sygnalizuje probleméw demograficznych.

Obecne tendencje rozwojowe omawianego obszaru wskazujg, ze
struktura ludnosciowa bedzie sie zmienia¢. Wskazdéwka jest tu przewidywane w
ciaggu najblizszych lat ustabilizowanie sie tempa odptywu ludnosci gminy do
osrodkdw miejskich. Kryzys w sektorze rolnym, ktéry spowodowat — szczegdlnie
w latach 90-tych - masowy odptyw ludnosci do miast, nie zawazyt w decydujacy
sposéb na strukturze spotecznej gminy Poswietne. Liczba ludnosci wyjezdzajacej

z gminy w poszukiwaniu nowych zrédet dochodu jest rownowazona liczbg 0s6b
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naptywajacych, osiedlajacych sie w gminie (w przewazajagcym stopniu
pracujgcych w Warszawie).

Tempo i przebieg zmian uzaleznione bedq, z jednej strony od rozwoju
gospodarczego w skali regionalnej (powiat, wojewddztwo) oraz ogdlnokrajowej, z
drugiej od dziatan samej gminy i prowadzonej przez nig polityki dotyczacej
kreowania nowych terenéw aktywnosci gospodarczej, wykorzystania istniejgcych
zasobdw - szczegdlnie waloréw rekreacyjnych, co w efekcie spowoduje
zwiekszenie ilosci miejsc pracy na terenie samej gminy.

Zmiany w zaludnieniu obszaréw wiejskich, wywotane nadmiernym
odptywem ludnosci i zmniejszaniem sie przyrostu naturalnego przyczyniajq sie do
negatywnych przemian struktury wieku i ptci mieszkaricédw. Niekorzystne zmiany

w strukturze wieku wyrazajg sie ,starzeniem sie” ludnosci wiejskiej.

Tabela nr 2. Struktura wieku ludnos$ci w gminie Poswietne w roku 1997 i 2006 r.

lata wiek przedprodukcyjny wiek wiek poprodukcyjny
produkcyjny
w %
1997 31,2 53,5 15,3
2007 23,6 62,7 13,7

Zrédto: dane Urzedu Gminy Poswietne

Powyzsza tabela obrazuje dane liczbowe dotyczace Iudnosci w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym, co jest wyktadnig
sytuacji na rynku pracy. W wypadku gminy Poswietne bliskos¢ osrodkow
miejskich takich jak Warszawa i Wotomin powoduje, ze wielu mieszkancéw
dojezdza do pracy. W zwigzku z ogdlng sytuacjg na rynku pracy tj. nadmiarem
nowych miejsc pracy w wiekszych skupiskach miejskich, wyjazdy te nie zmalejq,
ale wzrosnie zainteresowanie prowadzeniem wfasnych przedsiebiorstw na terenie
gminy. Wystapi zatem zapotrzebowanie na nowe tereny przeznaczone na
dziatalno$¢ gospodarcza.

Pomiedzy 1997 a 2007 r. w gminie nastapity zmiany w proporcjach pomiedzy
trzema grupami ekonomicznymi ludnosci. Za niepokojace zjawisko nalezy uznac
duzy spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do ogdtu ludnosci. W
gminie Po$wietne wartos¢ ta spadta do prawie 23% w stosunku do ogdlnej liczby

ludnos$ci, co wskazuje na postepujacy proces demograficznego starzenia sie
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spoteczenstwa. Widoczny duzy spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
spowodowany spadkiem urodzen na korzys¢ grupy wieku produkcyjnego.

W okresie do 2015 r. przewiduje sie nastepujace zmiany w rozwoju
demograficznym:

- niewielki wzrost liczby ludnosci, spowodowany powolnym, ale niewielkim

naptywem nowych mieszkancéw z duzych miast,

- zmniejszenie liczby ludnosci w wieku (do lat 17) przedprodukcyjnym,

- zwiekszy sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym,

- zwiekszy sie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Jezeli osoby bedace obecnie w wieku produkcyjnym nie beda zaktadaty
dziatalnosci gospodarczej, rozwijaty sie i udostepniaty nowych miejsc pracy, dla
0s6b bedacych obecnie w wieku przedprodukcyjnym, to za kilka lat proporcje na
rynku pracy przesung sie jeszcze bardziej na niekorzysé. Mtodzi odejdq ,za
pracg” do Warszawy Iub Wotomina, a w gminie pozostang coraz starsi
mieszkancy. W dalszej perspektywie spowoduje to, state zmniejszanie sie liczby

urodzen i pogtebianie procesu starzenia spoteczenstwa.

6.2. Rynek pracy i bezrobocie

Przemiany zachodzace w systemie gospodarczym Kkraju spowodowaty
powstanie zjawiska bezrobocia. Zjawisko to dotkneto rowniez gmine Poswietne i
jest jednym z istotnych problemdéw gminy. Wg stanu na koniec 2001 r. w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Wotominie zarejestrowanych byto 428
bezrobotnych z terenu gminy. W kolejnych latach nastepowat wzrost tego
zjawiska, ale juz od 2005 roku stopniowy, powolny spadek liczby osdéb
pozostajacych bez pracy. Dane te obrazuje tabela ponizej.

Tabela nr 3. Liczba oséb bezrobotnych, stopa bezrobocia w gminie Poswietne

Liczba os6b bezrobotnych
tata zarejeslt-:'gi\t::nych W t::;iszrz\;;em do S L L L L E NG
bezrobotnych bezrobotnych
2001 r. 428 67 12,7
2002 r. 473 107 13,8
2003 r. 455 92 12,9
2004 r. 470 81 13,1
2005 r. 431 60 12,1
2006 r. 381 47 10,4
2007 r. 197 33 3,3

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie
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Na koniec 2007 r. liczba bezrobotnych w gminie spadta i wynosita wg
danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie 197 osdb, a stopa bezrobocia
spadta do okoto 3,3%. Byt to najlepszy wynik od czasu reformy administracyjnej
kraju, kiedy gmina Poswietne zostata przytaczona do powiatu wotominskiego.

Przyczyng bezrobocia stata sie recesja ekonomiczna, sytuacja na rynku
rolnym, wprowadzanie nowych technologii ograniczajacych potrzebe uzycia
czynnika ludzkiego, niedostosowanie kwalifikacji oséb poszukujacych pracy do
tych technologii. Obecnie jednak zmienia sie to drastycznie - w duzych
osrodkach miejskich w Polsce przybywa nowych miejsc pracy dla oséb stabiej
wyedukowanych. Do tego natozyto sie zjawisko wyjazdu Polakéw za pracg do
innych krajéw Unii Europejskiej.

Kwestiq niemierzalng pozostaje bezrobocie ukryte wystepujace
powszechnie w Polsce, a szczegdlnie na terenach wiejskich i stabo
zurbanizowanych. Z catg pewnosciag powieksza ono faktyczng liczbe o0so6b
pozostajacych bez statego zrdédifa utrzymania. Niepokojagcym zjawiskiem jest
rowniez dominujacy udziat oséb diugotrwale bezrobotnych wsréd pozbawionych
pracy.

W celu zmniejszenia bezrobocia gmina wspotpracuje z Powiatowym
Urzedem Pracy w Wotominie. Jednak $rodki posiadane przez Urzad Gminy i
pozyskane z PUP pozwalajq tylko na dorazne zatrudnienie w ramach stazu, robot

publicznych i interwencyjnych zaledwie kilku oséb.

7. Infrastruktura spoteczna

7.1. Edukacja

Na terenie gminy znajduje sie 6 placowek osSwiatowych - szkot
podstawowych. Sg to obiekty gminne potozone w Zabrancu, Nowych Reczajach,
Poswietnem, Miedzylesiu, Wélce Dabrowickiej i w Turze. Obnizenie liczby dzieci w
szkotach podstawowych w ostatnich latach przyczynito sie do likwidacji dwdch
szkot - filii z klasami I-III w Czubajowiznie oraz szkoty w Woli Reczajskiej. W
roku szkolnym 2007/2008 nauke rozpoczeto 541 ucznidw (z ,0” wiacznie), a

zatrudnionych zostato 75 nauczycieli. Na terenie gminy znajduje sie jedno
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gimnazjum we wsi Poswietne. W roku szkolnym 2007/2008 nauke rozpoczeto
204 ucznidw, a zatrudnionych zostato 18 nauczycieli.

Aktualny problem gminy dotyczy ksztatcenia na etapie wychowania
przedszkolnego. Brak jest tego typu placéwek na terenie gminy. Wiekszos¢
rodzicéw, jesli decyduje sie na wystanie swojego dziecka do przedszkola dowozi
je do przedszkoli w Wotominie lub w Warszawie. Réwniez zdecydowana
wiekszos¢ absolwentdw gimnazjow, szczegdlnie tych co uzyskali dobre wyniki,
kontynuuje edukacje w znanych liceach warszawskich, rzadziej w Wotominie.

Samorzady lokalne, prowadzac szkolnictwo, na pewnym etapie swego
dziatania muszg dokonac szczegdétowego opisu aktualnego stanu oraz prognozy
demograficznej populacji dzieci i mtodziezy szkolnej w poszczegdélnych grupach
wiekowych. O ile wykorzystywane przez szkoty dane o liczbie dzieci w obwodach
szkolnych, czerpane z ewidencji ludnosci, dotyczg kilku najblizszych lat, o tyle
prognoza demograficzna powinna uwzglednia¢ bardziej odlegta perspektywe
czasowq. Takie wyprzedzenie pozwala okresli¢ przyszte zmiany w obcigzeniu
poszczegdlnych placowek, a przez to wskazac kierunki dziatan niezbednych dla
zapewnienia  wilasciwych  warunkdw nauczania stosownie do potrzeb
edukacyjnych a tym samym wiasciwego planowania inwestycji oSwiatowych czy
tez rzeczywistego zapotrzebowania na kadre nauczycielskq. Gmina powinna
zleci¢ opracowanie tego typu prognozy wykonane na okres co najmniej 8-10 lat.

Ponizszy wykres pokazuje tendencje zmian w liczbie dzieci w rocznikach

2000-2007 zameldowanych w gminie Poswietne.

Wykres nr 2. Liczba dzieci zameldowana w gminie Poswietne w latach 2000-2007
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Liczba dzieci zameldowanych wykazuje w ostatnich trzech latach tendencje
wzrostowgq. Liczba dzieci, ktdére rozpoczng dopiero nauke w szkole podstawowej
waha sie w dos¢ statym przedziale od 69 dla rocznika 2001 do 77 dla rocznika
2007.

7.2. Kultura i sport

W gminie nie funkcjonuje dom kultury. Dziatalno$¢ kulturalng przejeta
Gminna Biblioteka Publiczna w Poswietnem oraz filia w Nowych Reczajach i
Miedzylesiu. Gminna Biblioteka publiczna istnieje od 1955 roku. W 2007 roku
ksiegozbiory biblioteki gtéwnej osiggnety liczbe okoto 10 tysiecy woluminow.
Corocznie ksiegozbiér jest uzupetniany. Na terenie biblioteki W Poswietnem
mozna skorzysta¢ z czterech komputeréw, ktére posiadajg dostep do internetu.
Organizowane sg tu zajecia edukacyjne dla pierwszoklasistdw oraz wystawy
malarstwa.

Na terenie gminy organizowane sg cyklicznie imprezy kulturalne, a wsréd
nich:

- dozynki organizowane corocznie na przetomie VIII i IX,

- uroczystosci patriotyczne, zwigzane ze strzeleniem przez Niemcow we
wrzesniu 1939 roku polskiego samolotu,

- uroczystosci patriotyczne we wsi Krubki-Gérki na terenie gminy zwigzane z
datg konca wrzesnia 1939 r, kiedy to przez obszar gminy przechodzit oddziat
majora Henryka Dobrzanskiego ,Hubala".

- dni Gminy Pos$wietne, majace na celu popularyzacje kultury i tradycji ludowej
oraz historie gminy,

- spotkania ekologiczno-literackie ,0, c6z jest piekniejszego niz wysokie
drzewa” organizowane dla szkdét gimnazjalnych powiatu wotominskiego i
minskiego przy udziale urzedu gminy i powiatéw,

- festyn gospodarstw ekologicznych , Otwarte wrota” w Laskowiznie.

7.3. Dziedzictwo kulturowe

Na obszarze gminy Poswietne znajduje sie jedynie jeden obszar wpisany

do rejestru zabytkdw na podstawie decyzji Wojewoddzkiego Konserwatora
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Zabytkéw, tj. park dworski z przetomu XVIII i XIX wieku w Krubkach - Goérkach.
Obiektéw zainteresowania konserwatorskiego, figurujagcych w ewidencji
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow jest znacznie wiecej: zbozowy mityn
wodny w Turze, parafialny cmentarz rzymsko-katolicki zatozony okoto roku 1750,
pozostatos¢ cmentarza ewangelickiego w Nowych Reczajach dawnych osadnikéw
niemieckich oraz miejsce dawnego cmentarza zydowskiego, a takze park dworski
w Nowym Cygowie powstaty na poczatku XIX w. Ponadto w granicach
administracyjnych gminy zinwentaryzowano 3 stanowiska archeologicznych. Sg
to gtdwnie Slady obozowisk, cmentarzy i osad z réznych okreséw historycznych
od neolitu, epoki brazu do okreséw: wczesnosredniowiecznego

i Sredniowiecznego.

7.4. Opieka medyczna

Na terenie gminy funkcjonujg dwa gminne osrodki podstawowej opieki
zdrowotnej - w Poswietnem i w Miedzylesiu oraz jeden punkt apteczny w
Poswietnem. W osrodku zatrudnionych jest 9 osdb, w tym 4 lekarzy (internisci i
pediatra oraz stomatolog). Ze specjalistycznej opieki medycznej mieszkancy

korzystajq poza terenem gminy — w Wotominie i w Warszawie.

7.5. Pomoc spoteczna

Najczestszym powodem korzystania z réznych form pomocy spotecznej
w gminie jest bezrobocie. Inne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej to
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, dlugotrwata choroba i niepetnosprawnosé, potrzeba ochrony
macierzynstwa.

W gminie Poswietne z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
pod koniec 2007 r. skorzystaty 226 rodzin, w sumie 828 o0sdb. Pomoc udzielana
jest w formie zasitkow statych, z zasitkow okresowych, jak rowniez w formie
pracy socjalnej. Z pomocy korzystajg rowniez dzieci w formie bezptatnych

obiadow w szkole.
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7.6. Stan bezpieczenstwa publicznego

Sprawg bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy zajmuje
sie Rewir Dzielnicowy o 3 osobowym stanie zatrudnienia, ktéry podlega
Powiatowej Komendzie Policji w Wotominie.

Sprawami bezpieczenstwa przeciwpozarowego, ratownictwa ogdlnego zajmuja sie
Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) majgce swoje siedziby w:

- Reczajach Polskich skupiajgce w swoich szeregach 45 czionkow i jako

jedyna nalezaca do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,

- Nowych Reczajach - 25 cztonkdw,

- Poswietnem - 35 czionkow,

- Woli Reczajskiej - 20 cztonkdw,

- Zabrancu - 30 cztonkoéw,

- Turze - 23 cztonkdw.

W stowarzyszeniu OSP w Zabrancu istnieje Druzyna Miodziezowa, a w
stowarzyszeniu OSP w Reczajach Polskich — Druzyna Kobieca.

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na
celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska naturalnego przed pozarem,
kleskq zywiotowg Iub innym miejscowym zagrozeniem. Na terenie gminy
wszystkie jednostki OSP, posiadajg straznice wraz z garazami, w ktérych
przechowywane sg samochody pozarnicze i sprzet przeciwpozarowy. Ostatnio
gmina zakupita ,$redni samochdd ratowniczo - gasniczy 4x2"” dla jednostki OSP

w Turze.

7.7. Spoteczenstwo informacyjne

Powszechny dostep do internetu na terenie gminy nalezy uznac¢ za
niewystarczajacy. Tradycyjne potgczenia modemowe sg zbyt kosztowne, by
zachecad do korzystania z sieci www. Dla wielu rodzin z terenu gminy posiadanie
komputera jest luksusem, a barierg w upowszechnianiu komputerow jest takze
brak nawykdéw i umiejetnosci postugiwania sie komputerem. Poniewaz poziom
komputeryzacji i informatyzacji oraz dostep do Internetu odgrywaé bedg
dominujaca role w sferze edukacji, rozwoju, przeptywie informacji - majq szanse
sta¢ sie kluczowym warunkiem rozwoju gminy. Samorzad realizuje ustawowe

obowigzki zwigzane z udostepnianiem informacji przez Internet (Biuletyn
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Informacji Publicznej, ogtoszenia o przetargach, informacje o urzedzie, sposobie i
trybie zatatwiania spraw, archiwizacja danych). Programy nauczania szkoét do
ktérych uczeszczajq dzieci z terenu gminy zapewniajg zdobycie podstawowych
umiejetnosci niezbednych do korzystania z komputeréw. Obecnie wiekszos¢ szkot

gminnych wyposazonych jest w komputery z dostepem do internetu.
7.8. Uczestnictwo spoteczenstwa w zarzadzaniu

Suwerenng witadzg gminy sa jej mieszkancy, ktorzy podejmujq
rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym poprzez wybory i referendum lub za
posrednictwem organdéw gminy. Organem stanowigcym i kontrolnym w
zarzadzaniu gming jest Rada Gminy liczaca 15 radnych, stanowigca
reprezentacje mieszkancéw. Rada obraduje na sesjach i rozstrzyga w drodze
uchwat sprawy nalezace do jej kompetencji okreslone w ustawie o samorzadzie
gminnym oraz w innych ustawach, a takze w przepisach prawnych wydawanych
na podstawie ustaw. Sesje zwyczajne odbywajg sie z czestotliwoscig potrzebng
do wykonania zadan Rady, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

Organem wykonawczym w gminie jest wéjt. Wéjt wykonuje uchwaty Rady
Gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Wojt kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Rada Gminy powotuje
komisje rewizyjng, do ktérej kompetencji nalezy kontrola dziatalnosci wéjta oraz
gminnych jednostek organizacyjnych. Pozostate komisje state Rady Gminy tj.:
Komisja Planowania, Budzetu, Finanséw, Handlu i Ustug; Komisja Oswiaty,
Kultury, Spraw Socjalnych, Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony
Przeciwpozarowej; Komisja Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej zajmujq sie opiniowaniem uchwat Rady, wystepuja z inicjatywq
uchwatodawczg, prowadzg kontrole oraz realizujg zadania zgodnie z planem
pracy przyjetym przez Rade.

Nastepng forma reprezentowania intereséw mieszkancow w zarzadzaniu
gming jest biezaca wspotpraca sottyséw z wiltadzami gminy w celu realizowania
przewidzianych zadan. Sotectwo z mocy prawa jest jednostkg pomocniczg gminy.
Organem uchwatodawczym sotectwa jest Zebranie Wiejskie, wykonawczym -
sottys. Rada Sotecka petni funkcje organu wspomagajgcego sottysa w funkcjach
wykonawczych, natomiast kontrole wewnetrzng sotectwa prowadzi Komisja

Rewizyjna.
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8. Uwarunkowania gospodarcze i ekonomiczno-finansowe

8.1. Ogolna charakterystyka zrodet finansowania oraz struktury

wydatkéw gminy Poswietne

W zakresie prawidtowego funkcjonowania gminy oraz jej sukcesywnego
rozwoju, fundamentalne znaczenie majgq finanse. Racjonalnie prowadzona
polityka finansowa moze zwiekszy¢ wydajnos¢é poszczegdélnych zrodet
finansowania i przyczyni¢ sie do racjonalizacji ponoszonych wydatkéw, a w
konsekwencji poprawi¢ jakos$¢ i charakter s$wiadczonych ustug publicznych.
Istnieje wiele pfaszczyzn realizacji polityki finansowej przez samorzad
terytorialny, jednak do najwazniejszych mozna zaliczy¢ prognozowanie i
planowanie finansowe, ksztattowanie wptywéw z tytutu podatkéw i optat oraz
dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka finansowego. Wiasciwe realizowanie
polityki finansowej samorzadu terytorialnego przejawia sie w celowym i
konsekwentnym oddziatywaniu witadz samorzadowych oraz ich organdw na
przebieg proceséw zwigzanych z lokalnymi i regionalnymi zasobami finansowymi.

Procesy zarzadzania sg $ciSle powigzane z otoczeniem, w ktérym
zachodza. Sytuacja finansow samorzadéw w duzej mierze jest pochodng
rozwigzan systemowych. Najwazniejszq kwestia z punktu widzenia polityki
finansowej jest wielkos$¢ dochoddw, ktérymi dysponuje samorzad, a na podstawie
ktérych ustalana jest struktura wydatkéw. Dochodami budzetu gminy sg dochody
wiasne, udziat w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, subwencje,
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania administracji rzadowej zlecone
gminie oraz inne zadania zlecone ustawami. Biorac pod uwage finanse gmin,
zwiaszcza wiejskich, zauwazy¢ mozna, ze w strukturze dochoddéw, dominujg
transfery z budzetu panstwa w postaci subwencji i réznego rodzaju dotacji.

W gminie Poswietne najwazniejsze zrédio finansowania stanowig
subwencje, ktorych udziat w dochodach ogdétem waha sie od 73 % w 2003 r.
przez 55% w 2006 r. do 52% w 2007 r.

Strukture dochodéw gminy Poswietne wediug wazniejszych zrédet pochodzenia

na przestrzeni lat 2000- 2007 obrazuje ponizej tabela i wykres.
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Tabela nr 4. Struktura dochoddéw budzetu gminy w latach 2003 - 2007

Wyszczegolnienie 2003 % 2004 | % 2005 % 2006 % 2007

%

Dochody ogé6tem 7500 100 8400 | 100 9500 100 | 10600 100 | 11200 100
w tys. zt

Dochody witasne 798 | 10,6 | 1093 | 13,0 | 1248 13,1 | 1235 11,6 | 1295] 11,6
Udziatl w podatkach 503 | 6,8 683 | 8,1 855 | 9,0 941 | 89| 1150 10,3
stanowiacych

dochdd budzetu

panstwa

Subwencje 5498 | 73,3 | 5712 | 68,0| 5550 | 58,4 | 5808 | 54,8 | 5860 | 52,3
Dotacje celowe 701 | 9,3 912 | 10,9 | 1847 | 19,5| 2616 | 24,7 | 2895 25,8

Zrédto: dane Urzedu gminy PosSwietne

W strukturze dochoddw budzetowych, dochody wiasne gminy w
zaleznosci od roku ksztattowaty sie w granicach od 798 000 zt do blisko 1295 000
zt i stanowity okoto 11% budzetu gminy. Dokonujac dalszej analizy dochoddow
nalezy zwrdéci¢ na 3-krotny wzrost wptywu do budzetu gminy z tytulu dotacji
celowych. Tym samym zwieksza sie ilos¢ wolnych $rodkéw, jakie samorzad moze

przeznaczy¢ na rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy.

Wykres nr 3. Struktura dochodéw budzetu gminy w latach 2003 - 2007
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Po$wietne

Jednym z wyznacznikdw $wiadczacych o tempie rozwoju gminy sg
realizowane na jej terenie inwestycje. Udziat wydatkéow inwestycyjnych w

budzecie gminy Poswietne w ostatnich latach prezentuje tabela ponizej.
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Tabela nr 5. Struktura wydatkéw budzetu gminy w latach 2003- 2007

Wyszczegolnienie | 2003 % 2004 % 2005 | % 2006 % 2007 %

Wydatki ogétem | 7200 100 | 8200 100 | 9300 | 100 1140 100 10800 100

w tys. zt

Wydatki 105 1,5 164 2,0 280 | 3,0 270 2,4 376 3,5

majatkowe

Wydatki biezace | 7095 98,5 | 8036 98,0 | 9272 97 11130 97,6 10424 96,5

Zrodfo: dane Urzedu Gminy PosSwietne

Analizujgc wartosci zawarte w zestawieniu wida¢ 3-krotny wzrost
wydatkow inwestycyjnych (majgtkowych), jednak ich udziat w wydatkach ogdtem
wzrdst nieznacznie. W ostatnich latach poczynione zostaty nastepujgce
inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury technicznej i spotecznej, m.in.

1. remonty szkdét podstawowych:

a. w Nowych Reczajach (modernizacja c.o. i wymiana okien - 2004 r.),

b. w Zabrancu (wymiana c.o. - 2006, remont dachu - 2007 r.)

c. w Wolce Dabrowickiej (wymiana okien - 2006 r.),

2. modernizacja wiekszosci drog gminnych w latach 2004-2007

3. zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Turze - 2007 r.,

4. Wykonanie ocieplenia Scian i kolorystyki elewacji budynku Urzedu Gminy w
Poswietnem - 2008 r.

Dziatania te majg na celu polepszenie jakosci zycia mieszkancow i
charakteru $wiadczonych im ustug publicznych. Podstawowe znaczenie dla
rozwoju danej jednostki samorzgdu terytorialnego ma mozliwo$¢ wykorzystania
posiadanych przez te jednostke warunkdéw, a wiec przeksztatcenie warunkéw
rozwoju w czynniki rozwoju oraz pokonanie wystepujacych barier rozwoju.
Warunki rozwoju danej jednostki mozna ujmowa¢ w sferze $rodowiska,
gospodarki i spoteczenstwa. Sg miejsca o wytworzonych przez nature walorach
tj. bogactwa mineralne, gleby, woda, badz tez klimat, krajobrazy czy
uksztattowanie terenu. Woéwczas nalezy zastosowal odpowiednig polityke
lokalnego zarzadzania, ktéra pozwolitaby wykorzystac te atuty. Kolejnymi mogq
by¢ wytworzone dziataniami cziowieka np. obiekty produkcyjne i ich
rozmieszczenie oraz obiekty infrastruktury gospodarczej, spotecznej,

technologicznej i telekomunikacyjnej. Kultura i tradycje gospodarcze danego
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obszaru oraz atrakcyjno$¢ miejsc przebywania np. wyglad danej miejscowosci,
jej historia, mozliwos$¢ zaspokajania w niej réznorodnych potrzeb np. obiekty
sportowe, obiekty turystyczne, wypoczynkowe oraz stan Srodowiska, mogq by¢
kolejnymi  czynnikami stanowigcymi o atrakcyjnosci danego terenu.
Wykorzystanie miejscowego potencjatu stanowi niezwykle wazny aspekt
zarzadzania gming. Przejawia sie ono rowniez we wspieraniu rozwoju istniejacych
juz struktur przedsiebiorczosci, w utrzymaniu istniejacych i tworzeniu nowych
miejsc pracy. Niezmiernie wazng sprawg dla gminy jest wiec jej promocja.
Analiza struktury budzetu, ksztaltowania sie poszczegdlnych wielkosci
dochoddw oraz zwigzanych z nimi bezposrednio wydatkami, oraz stopien
realizacji planéw na przestrzeni kilku lat, moze stanowi¢ podstawe do stworzenia
prognozy na lata przyszte, rowniez pod katem planowanych inwestycji, dzieki
ktorym gmina staje sie atrakcyjniejsza. Budzet jest instrumentem zarzadzania
lokalnego, spetnia istotne funkcje realizacji zadan publicznych, stuzacych
spotecznosci lokalnej. Wiasciwie skonstruowany budzet jest gwarantem
prawidtowego wykonywania zadan publicznych, do jakich powotana jest gmina.
Ogromna odpowiedzialnos¢ spoczywa wiec na wiadzach lokalnych, ktére
w obliczu ograniczonych zasobdéw finansowych muszg dokonywaé witasciwych
wybordéw, podejmowacd trafne decyzje, aby w sposdb wiasciwy przyczyniac sie do
dokonywania zmian rozwojowych na terenie wfasnej gminy. Najwazniejszg
kwestig z punktu widzenia polityki finansowej jest wielkos¢ dochoddéw, ktérymi
dysponuje samorzad, a na podstawie ktérych ustalana jest struktura wydatkdéw.
Powaznym problemem wielu gmin jest zbyt niski udziat wiasnych 2zrodet
finansowania budzetu. Ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe nalezy
poszukiwaé innych zrddet finansowania przedsiewziec. W zwigzku z wejsciem
Polski do Unii Europejskiej, mozliwosci te zostaty poszerzone o fundusze
europejskie. Nalezy wiec dotozy¢ wszelkich staran w celu ich pozyskania na

dofinansowanie inwestycji.
8.2. Dziatalnos¢ gospodarcza
Na terenie gminy Poswietne funkcjonuje obecnie okoto 200 podmiotéw

gospodarczych, w wiekszosci oséb prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarczg

(wedtug gminnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej).
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Dominujacymi branzami, w ktérych funkcjonujg podmioty gospodarcze
sq: handel, ustugi transportowe, roboty ziemne, ustugi budowlane, remontowe i
malarskie, mechanika maszyn inaprawa pojazdéw. Do najwiekszych firm
dziatajacych w 2007 roku na terenie gminy mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci.:
»Viki Family” z Zabranca zajmujgca sie produkcjg opakowan z tektury,
zatrudniajaca duzg liczbe oséb, ,Helios” zlokalizowana w Krubkach-Gérkach -
firma z kapitatem zagranicznym, zajmujgca sie produkcja maszyn i urzadzen,
~Regina” z Nowych Reczajach zajmujacg sie produkcjg nalewki z owocéw i jej
importem.

Zdecydowang wiekszosc¢ wsrod zarejestrowanych jednostek
gospodarczych (97%) stanowig mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 oséb.
W$érdd nich dominuja osoby fizyczne prowadzace wiasna dziatalnos$é. Swiadczy to
o duzej przedsiebiorczosci lokalnego spoteczenstwa, ale jednoczesnie wskazuje
na jego stabos$¢ finansowag oraz mniejszg sktonno$¢ do innowacji, co znacznie
obniza mozliwosci rozwojowe w dalszej perspektywie. Najwiekszg koncentracje
firm notuje sie w Poswietnem. Podstawowgq dziedzing dziatalnosci przedsiebiorstw
jest handel. Istotng role odgrywaja takze firmy zwigzane z budownictwem i
Swiadczeniem ustug transportowych.

Pomimo duzych waloréw przyrodniczych gminy oraz wielu ciekawych
atrakcji, brak jest podmiotéw gospodarczych nastawionych na $wiadczenie ustug
agroturystycznych oraz firm oferujacych ustugi hotelowe i rekreacyjno -

turystyczne.
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8.3. Rolnictwo
Gmina Pos$wietne posiada charakter gminy typowo rolniczej. Strukture
uzytkowania gruntow dla gminy Poswietne w 2007 r. przedstawia ponizsze

zestawienie.

Tabela nr 6. Strukture uzytkowania gruntéw dla gminy Poswietne

Gmina Poswietne
ha %
Powierzchnia ogdlna 10425 100
Uzytki rolne, w tym: 7176 68,8
- grunty orne i sady *4534 63,2
- taki trwate i pastwiska *2642 36,8
Lasy i zadrzewienia 2008 19,3
Pozostate 1241 11,9

* udziat powierzchni uzytkéw zielonych, gruntéw ornych i sadéw liczony do powierzchni uzytkéw rolnych;

Zrédio: dane z Urzedu Gminy Pos$wietne

W strukturze uzytkéw rolnych ponad 60% stanowig grunty orne. Wysoki
jest wskaznik uzytkow zielonych: gk i pastwisk, co ma duze znaczenie dla
gospodarki gminnej.

W gminie Poswietne w ostatnim dwudziestoleciu zachodzity zmiany
zaréwno w strukturze wiadania gruntami jak i w strukturze agrarnej gospodarstw
indywidualnych. Wynikaty one z transformacji ustroju politycznego i

gospodarczego oraz mozliwosci adaptacyjnych spotecznosci lokalnych.

Tabela nr 7. Gospodarstwa rolne wedfug ich powierzchni

grupy obszarowe uzytkéw rolnych liczba gospodarstw powierzchnia w ha
Do 1lha 165 95,56

1-5 540 1904,43

5-10 424 3675,54

10-15 106 1463,43

15 ha i wiecej 33 692,19

Ogotem 1268 7831,15

Zrédto: dane Urzedu Gminy Poswietne
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Gospodarstwa rolne w gminie charakteryzujq sie niekorzystna strukturg
agrarna, poniewaz prawie 90% stanowig gospodarstwa o powierzchni mniejszej
niz 10 ha i niecate 3% wieksze niz 15 ha. Co do liczby - najwiecej jest
gospodarstw matych o powierzchni od 1-5 ha.

W strukturze zasiewédw dominuje (dane z Urzedu Gminy): zyto (50%
powierzchni zasiewdéw zb6z podstawowych) i owies (32,2%). Uprawy te nie
wymagajg wysokich wymagan glebowych. Poziom plondw jest niski, co wynika z
bardzo niskiej wartosci przestrzeni produkcyjnej.

Wysoki udziat trwatych uzytkéw zielonych sprzyja hodowli bydta.

Tabela nr 8. Zwierzeta gospodarskie

wyszczegolnienie Liczba zwierzat w 2006

bydto 1280
w tym krowy mleczne 1100
trzoda chlewna 500
konie 570

Zrédfo: dane Urzedu Gminy Po$wietne

Ograniczenia do rozwoju funkcji rolnej wynikajg przede wszystkim z
nastepujacych czynnikow:
- niekorzystne warunki przyrodniczo - rolnicze,
- niekorzystna struktura agrarna gospodarstw,
- brak przetwodrstwa rolno - spozywczego i przechowalnictwa produktow
rolnych na obszarze gminy,
- nierozwiniety system skupu i dystrybucji ptodéw rolnych.

Powyzsze ograniczenia stwarzajg szereg ograniczen do produkcji rolnej
na terenie gminy. W zwigzku z powyzszym obszar ten preferowany jest do
rozwoju rolnictwa ekologicznego (zintegrowanego). Rolnictwo ekologiczne polega
na wykorzystaniu zasad funkcjonowania agrosystemow i krajobrazu rolniczego.
Rolnictwo to dopuszcza stosowanie Srodkéw chemicznych, ale po uprzednim
rozpoznaniu niezbednych potrzeb i wiasciwych proporcji.

Najwazniejszymi cechami rolnictwa ekologicznego sq:

- kompleksowy sposob traktowania proceséw przyrodniczych, z ktorymi
wigze sie produkcja rolna,
- zamkniety obieg substancji w obrebie gospodarstwa ze zrdznicowang

strukturg produkcyjng,
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- duza dbatos¢ o glebe.

Wprowadzenie zasad rolnictwa ekologicznego w gospodarstwach, oprdécz
efektédw ekologicznych wynikajacych z produkcji ,zdrowej zywnosci”, daje takze
efekty zwiekszenia atrakcyjnosci terenu pozwalajgce na rozwdj agroturystyki,
ktdra utatwi rolnikom przetrwanie oraz wptynie na wzrost poziomu zycia na wsi,
przez konieczno$¢ modernizacji budynkéw oraz rozwdj ustug komercyjnych w
miejscowosciach. Wytwarzanie, ochrona i promocja zywnosci wysokiej jakosci
odgrywajg w panstwach Unii Europejskiej coraz bardziej znaczacq role. Jednym z
podstawowych sposobdw realizacji polityki jakosci we Wspdlnocie (ang. Quality
Policy) jest wyrdznianie znakami potwierdzajgcymi wysoka jakos¢ wyrobdw rolno
- spozywczych pochodzacych z  konkretnych regiondéw, jak tez
charakteryzujacych sie tradycyjng metoda produkcji. System ochrony i promocji
wyrobow regionalnych i tradycyjnych jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
wptywajacych na zrownowazony rozwdj obszaréow wiejskich i realizacje zatozen 11
filaru Wspdlnej Polityki Rolnej. Przyczynia sie on do zréznicowania zatrudnienia
na obszarach wiejskich tworzac na wsi pozarolnicze zrédta utrzymania oraz
zwieksza dochody producentéw rolnych. Ma to ogromne znaczenie, w
szczegdblnosci dla obszaréw odlegtych lub obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) gdyz zapobiega wyludnianiu sie tych terendw. Za sprawg
systemu ochrony i promocji produktéw regionalnych i tradycyjnych chroni sie
takze dziedzictwo kulturowe wsi, co w duzym stopniu przyczynia sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci terenéw wiejskich i rozwoju agroturystyki i turystyki
wiejskiej. Realizowana w Unii Europejskiej polityka jakosci daje takze pewnos$c
konsumentom, ze kupujg oni zywnos$¢ bardzo wysokiej jakosci, ktéra
jednoczesnie charakteryzuje sie wyjatkowa, tradycyjng metoda produkcji.

Podstawowe korzysci dla rolnictwa, ktére mogq nastgpi¢ po zakonczeniu
diugotrwatego procesu integracji z Unig to:

- zwiekszenie produktywnosci rolnictwa poprzez wprowadzenie postepu
technicznego oraz optymalne wykorzystanie czynnikow produkciji,
zZwitaszcza pracy,

- zapewnienie godziwych warunkdow bytu spotecznosci rolnikéw,

- stabilizacja rynku rolnego,

- zabezpieczenie ciggtosci dostaw zywnosci,

- zagwarantowanie konsumentom zywnosci po umiarkowanych cenach.
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Powyzsze przyblizenia gospodarki rolnej w ramach Unii oraz uprzednie analizy
stanu gospodarki rolnej w gminie, stwarzajg przestanki do okreslenia, ze
rolnictwo na terenie gminy przyjeto korzystne kierunki przeksztatcen

strukturalnych.
9. Infrastruktura techniczna
9.1. Komunikacja

Podstawowy uktad drogowy gminy, umozliwiajacy potaczenia pomiedzy
poszczegdlnymi wsiami gminy oraz powigzania zewnetrzne z innymi rejonami
tworzq: drogi powiatowe i drogi gminne. Drogi wojewddzkie i krajowe nie

wystepujaq.

Tabela nr 8. Wykaz drég powiatowych

ditugosé¢ (w tym o nawierzchni| szer. |klasa

w mb | twardej |gruntowej| jezdni|drogi

nr i relacja drogi

36 230 Miedzyles- Papiernia 7500 - 7500 20,0 Z
36 231 Miedzyle$ - Poswietne - Zabraniec -
16200 16200 - 6,0 Z+L

do drogi nr 637
36 233 Poswietne - Wola Cygowska - Helenow 4200 3950 250 5,5
36 234 Reczaje - Poswietne - Turze 12170 12170 - 6,0

Majdan - Cieciwa - Zabraniec 4300 4300 - 6,0
Razem 44370 34620 9750

Zrédto: dane Urzedu Gminy PosSwietne

Przez zachodni fragment gminy planowany jest przebieg drogi regionalnej
relacji Wigzowna-Radzymin, ktéra docelowo ma potaczy¢ autostrade A2 z trasqg
ekspresowq S8 ViaBaltica. Droga ta na obszarze sasiedniej gminy Wotomin
przyjmuje forme wschodniej obwodnicy tego miasta, zas na terenach lesnych
gminy Zielonka czesciowo wykorzystuje istniejacy przebieg drogi Okuniew-
Zabraniec. Natomiast na potozonym jeszcze bardziej na potudnie obszarze gminy
Halinbw ww. droga regionalna jest wprowadzona do obowigzujgcych planéw
miejscowych dla poszczegdlnych wsi. Przedmiotowa droga jest kierunkowym
elementem planowanego ukfadu komunikacyjnego tej czesci wojewddztwa,
stanowigcym dogodne potaczenie fragmentdw aglomeracji stotecznej potozonych

po wschodniej stronie Warszawy, bardziej oddalonych od centrum.
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Drogi i ulice uktadu podstawowego majq przewaznie nawierzchnie
bitumiczne, ale czesto zdarzajg sie nawierzchnie utwardzone, zwirowe. Mniejsze
ulice (drogi gminne) majg nawierzchnie ziemne, czesto nieutwardzone.

Przez gmine przebiega jednotorowa linia kolejowa, zelektryfikowana
relacji Pilawa - Minsk Mazowiecki - Tiuszcz. Prowadzi jedynie ruch towarowy

tranzytowy, jako tzw. Wschodnia Obwodnica Warszawskiego Wezta Kolejowego.
9.2. Gospodarka wodno-sciekowa

Na terenie gminy nie istnieje sie¢ wodociagowa. Zrédtem zaopatrzenia w
wode poszczegdlnych gospodarstw i mieszkan sg indywidualne studnie kopane
lub wiercone. Oprdcz studni indywidualnych czerpigcych wode podskoérna istniejg
studnie gtebinowe dla osrodka zdrowia, urzedu gminy, szkét.

Gmina nie posiada takze sieci kanalizacyjnej. Obiekty uzytecznosci
publicznej, firmy produkcyjne oraz budownictwo mieszkaniowe posiadajq
indywidualne systemy kanalizacyjne odprowadzajgce $cieki do szczelnych
zbiornikdw bezodptywowych. Odpady ptynne z posesji nieskanalizowanych
wywozone sg do punktu zlewnego w gminie Wotomin lub w gminie Ttuszcz.

Gmina zamierza w najblizszych latach rozpocza¢ budowe sieci
wodociggowej dla poszczegdlnych wsi. W roku 2007 Gmina wykonata prace
projektowane potrzebne do wykonania ujecia wdéd podziemnych z utwordéw
czwartorzedowych, ktére ma stuzy¢ do zaopatrzenia w wode na cele socjalno-
bytowe i przeciw pozarowe dla catej gminy. Projektowane ujecie wody bedzie sie

znajdowac we wsi Poswietne.
9.3. Zaopatrzenie w gaz i ciepto

Przez teren gminy Poswietne przebiega przez wsie Turze - Rojkow - Nowy
Cygow - Laskowizna - Czubajowizna - Nadbiel ponadregionalny gazociag
wysokiego cisnienia @ 700 relacji Hotowczyce-Rembelszczyzna. W miejscowosci
Turze planowana byta budowa stacji redukcyjnej umozliwiajgcej zasilanie w gaz
centralnej i wschodniej czesci gminy. Wsie w zachodniej czesci gminy: Nadbiel,
Nowe Ruczaje i Reczaje Polskie posiadaja sie¢ gazowa Sredniego cisnienia,

zasilang ze stacji redukcyjno-pomiarowej w Grabiach Starych w gminie Wotomin.

strategia rozwoju gminy Poswietne na lata 2008 - 2015

38



Ogrzewanie budynkdéw realizowane jest indywidualnie, przewaznie paliwem

statym (drewno, wegiel) lub gazem ptynnym propan-butan.

9.4. Elektroenergetyka

Przez wsie gminne: Krubki Gorki - Trzcinka - Matkdéw - Kolno - Nowe
Reczaje - Nadbiel przebiega dwutorowa linia wysokiego napiecia 400 kV relacji
Mitlosna - Mosciska, stanowigca element zasilania aglomeracji warszawskiej i
powigzania go z systemem elektroenergetycznym kraju.

Energia elektryczna w gminie uzyskiwana jest ze stacji 110/15 kV
zlokalizowanych w Minsku Mazowieckim i w Wotominie. Ze stacji w Minsku
Mazowieckim zasilane sg wsie: Turze, Rojkéw, Wola Cygowska, Helendw, Wola
Reczajska, Kielczykowizna. Natomiast Poswietne, Cygéw, Nowy Cygoéw, Choiny,
Czubajowizna i Nadbiel zasilane sg odcinkiem zmodernizowanej linii 15 kV ze
stacji w Wotominie. Sie¢ $redniego napiecia 15 kV jest w dos¢ dobrym stanie, ale
nie ma na tyle duzego zapasu mocy, zeby obstuzy¢ kilka nowych, duzych

inwestycji.

9.5. Gospodarka odpadami statymi

Gmina Poswietne nie posiada zadnych obiektéw segregacji, recyklingu i
utylizacji odpaddéw. W pazdzierniku 2007 r. Rada gminy przyjeta , Plan gospodarki
odpadami dla gminy Poswietne na lata 2007 - 2014.” Zgodnie z tym
dokumentem gmina rozpoczeta juz dziatania w tym zakresie, ktére obejmujq
m.in.: organizacje systemu zbiérki odpaddw na obszarze catej gminy oraz rozwdj
selektywnej zbidrki odpaddéw, w szczegdélnosci surowcoéw wtoérnych i odpadow
niebezpiecznych, jak réwniez intensyfikacje edukacji ekologicznej mieszkancow
gminy.

Na terenie gminy funkcjonuje zorganizowany system selektywnego
zbierania odpaddéw. Polega on na zbieraniu wybranych rodzajéw odpaddéw do
specjalnych workéw, umieszczanych na terenie prywatnych posesji. Posortowane
odpady sa odbierane od mieszkancow przez uprawnione do tego podmioty, a

nastepnie transportowane do punktéw odzysku badz unieszkodliwiania.
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Z ramienia Urzedu, na terenie gminy zadania usuwania odpadéw wykonujg
dwie firmy: firma ,KOBE” Wywdz nieczystosci statych, Duczki, ul. Mysliwska 8,
05 - 200 Wotomin oraz Zaktad Ustug Asenizacyjnych ,Marek Bakun” Warszawa-
Wesota ul. Zdkiewskiegi 11.

Odpady przekazywane sg do unieszkodliwienia Ilub odzysku w
nastepujacych miejscach:

- wysypisko odpadéw komunalnych w Ptonsku,

- SATER Otwock Sp. z 0.0 w Otwocku,

- FIRST Recykling w Warszawie,

- NIRHAN P.H.U. w Wigzownej,

- Huta Szkta Gospodarczego w Wigzownej

9.6. Telekomunikacja i tacznosc¢

Caty obszar gminy zaopatrzony jest w sie¢ kabli miedzymiastowych i
miedzycentralowych, obstugiwanych z central usytuowanych poza terenem
gminy. Na terenie gminy istnieja réwniez stacje bazowe cyfrowej telefonii
komorkowej. Sg to stacje: we wsi Kolno oraz w Wolce Dabrowickiej - stacja

bazowa systemu radiowego dostepu abonenckiego DRA.
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ZAMIERZENIA STRATEGICZNE

10. Analiza SWOT

Jednym ze sposobdw opisu gminy jest przeprowadzenie analizy SWOT. Analiza
ta obejmuje zestawienie mocnych i stabych stron gminy oraz rozpoznanie
zagrozen i szans rozwoju. Jest kontynuacjgq i podsumowaniem poprzedzajacej ja
diagnozy stanu istniejgcego gminy. Pozwala stwierdzi¢ w jakim stanie znajduje
sie gmina,

jakie napotka trudnosci w realizowaniu opracowanego planu

strategicznego rozwoju oraz nakresli¢ gtdwne jego zatozenia. W celu

precyzyjnego opisu sytuacji, podzielono analize gminy na wewnetrzne i
zewnetrzne czynniki warunkujace rozwoj.
- czynniki wewnetrzne (mocne i stabe strony) - to elementy zalezne od
dziatan lokalnych, charakteryzujgce gmine od srodka,.
- czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia) - to elementy charakteryzujgce
otoczenie gminy, zjawiska ogdlnogospodarcze, system prawny oraz
dziatania polityczne, wptywajgce na funkcjonowanie gminy, ale niezalezne

lub jedynie nieznacznie zalezne od dziatan lokalnych.

CZYNNIKI WEWNETRZNE

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Obszar badania: Potozenie. Sie¢ osadnicza. Demografia

- bliskos$¢ aglomeracji warszawskiej i duzego | -

osrodka miejskiego - Wotomina;

potozenie gminy przy trasie kolejowej -
Ttuszcz-Minsk Mazowiecki; -

rownomierne rozmieszczenie zabudowy
osadniczej na terenie gminy;

przewaga ludnosci o wyksztatceniu
podstawowym i zawodowym;
ujemny przyrost naturalny;
starzenie sie spoteczenstwa;

Obszar badania: Gospodarka

uchwalenie w 2006 roku Studium -

uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy
Poswietne - jako podstawy polityki

przestrzennej prowadzonej przez gmine; -

perspektywa rozwoju budownictwa

mieszkaniowego i inwestycji przemystowo- | -

ustugowych z uwagi na bliskos¢

aglomeracji warszawskiej -
wolne zasoby sity roboczej w wieku -

produkcyjnym i spory udziat oséb w wieku

przedprodukcyjnym; -

dogodne warunki dla rozwoju turystyki

brak obowigzujacych planéw miejscowych
zagospodarowania przestrzennego
zniecheca duzych inwestoréw do lokowania
swoich inwestycji;

brak wolnych i uzbrojonych terenéw pod
nowe inwestycje;

brak kapitatu lokalnego na rozwadj
dziatalnosci gospodarczej;

brak srednich podmiotéw gospodarczych;
niewielkie zréznicowanie branzowe
gospodarki gminy;

dominujaca pozycja indywidualnych
gospodarstw jako miejsc pracy;

41

strategia rozwoju gminy Poswietne na lata 2008 - 2015



wycieczkowej, poznawczej jako gatezi
lokalnej gospodarki;

ustabilizowany budzet i zadtuzenie na
poziomie znacznie ponizej ustawowych
wskaznikow.

brak przedsiebiorstw innowacyjnych;
niski poziom rozwoju ustug
wyspecjalizowanych

niekorzystne warunki do realizacji
inwestycji gospodarczych — brak dostepu
do wszystkich mediéw komunalnych;

Obszar badania: Rolnictwo

dogodne potozenie geograficzne i
uksztattowanie terenu;

niski poziom zanieczyszczenia i degradacji
gleb i powietrza;

duze przywigzanie do ziemi i kultywowanie
tradycji;

dobra dostepnos¢ komunikacyjna
gospodarstw rolnych gminy do rynkdéw
zewnetrznych (rynkdéw zbytu i
zaopatrzenia);

zdecydowana przewaga witasnosci
prywatnej uzytkow rolnych;

duza mozliwo$é hodowli zwierzat;

wyksztatcenie rolnikéw nieadekwatny do
obecnych potrzeb;

rozdrobienie gospodarstw;

niski poziom upraw ekologicznych;

brak zintegrowania produkcji rolnej;
niewystarczajacy potencjat gospodarstw w
zakresie przeprofilowywania produkcji np. w
strone produkcji ekologicznej;
niedoinwestowanie gospodarstw rolnych;
brak grup producenckich;

przewaga gleb o niskiej klasie bonitacyjnej;
niewielkie powierzchniowo sady;

brak przetwdrstwa rolno - spozywczego;

Obszar badania: Infrastruktura spoteczna

Zatrudnienie i bezrobocie

niskie koszty pozyskania sity roboczej;
znaczne zasoby sity roboczej, takze w
wieku przedprodukcyjnym,
zaobserwowany w ciggu ostatnich dwdch
lat powolny spadek liczby bezrobotnych.

brak alternatywy zatrudnienia dla ludnosci
utrzymujacej sie z pracy w rolnictwie;
dos¢ wysoki poziom bezrobocia, w tym
wystepowanie ukrytego bezrobocia;
dtugotrwate bezrobocie;

liczba 0s6b zagrozonych diugotrwatym
bezrobociem

Szkolnictwo.

Kultura i Sport

dobry dostep do szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego;

bogate dziedzictwo i tradycje kulturowe;
dobre wyposazenie bibliotek gminnych;

niedostateczna ilos$¢ urzadzen rekreacyjno-
sportowych (brak sali sportowo-
widowiskowej, boiska, basenu);
niedostateczne $rodki na niezbedne
remonty i modernizacje placéwek
oswiatowych;

brak placowek kultury,

Ochrona zdrowia

funkcjonowanie na terenie gminy Zaktadu
Podstawowej Opieki Zdrowotnej, gabinetu
stomatologicznego i punktu aptecznego;

brak specjalistycznej kadry medycznej;
zty stan budynku osrodka zdrowia;

Obszar badania: Ochrona srodowiska, zasoby naturalne

dobry stan srodowiska naturalnego;
brak terenéw zdegradowanych;
nieskazone gleby;

brak ucigzliwosci powodowanych przez
przemyst i transport;

potozenie w bezposrednim sasiedztwie
potudniowych granic gminy duzego
kompleksu lasow,

posiada program gospodarki odpadami
oraz funkcjonuje system selektywnej
zbidrki odpaddw,

brak infrastruktury wodociggowej i
kanalizacyjnej;

zanieczyszczenie wod otwartych (rzeki
Rzadzy i Dtugiej);

wzrost ilosci produkowanych odpadéw na 1
mieszkanca gminy;

zanieczyszczenie atmosfery wynikajace ze
stosowania w gospodarstwach domowych
tradycyjnej techniki ogrzewania weglem;
niski poziom kultury ekologicznej wsrod
mieszkancéw.

Obszar badania: T

urystyka. Promocja

duze walory krajobrazowo -przyrodnicze
gminy;

naturalne warunki sprzyjajace rozwojowi
agroturystyki i turystyki poznawczej;

brak gospodarstw agroturystyczny,

stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna
(noclegi pensjonaty),

niewystarczajgca promocja gminy;
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- bogate dziedzictwo kulturowe; - staba komunikacja publiczna;
- istnieje szlak turystyczny (rowerowy);

Obszar badania: Infrastruktura techniczna

- dostatecznie rozbudowana sie¢ drdg - brak wodociagow i kanalizacji w gminie;
dojazdowych; - brak oczyszczalni Sciekow;

- przebiegajaca przez gmine linia kolejowa; - brak wiasnego ujecia wody na potrzeby

- mozliwos¢ szybkiego zgazyfikowania gmin;
gminy, - nie wystarczajace $rodki finansowe na

- dobry dostep do ustug szybkie zagospodarowanie terenéw gminy;
telekomunikacyjnych (sie¢ komdrkowa); - zly stan techniczny drég;

- dostep do infrastruktury - nie wszystkie wsie posiadajq przy drogach
teleinformatycznej; chodniki;

- brak rozwigzan kanalizacyjnych na terenach
stabo zurbanizowanych;

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

SZANSE ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ wykorzystania srodkow - konkurencja innych miejscowosci
pomocowych z Unii Europejskiej na w pozyskiwaniu inwestoréw,
dofinansowanie réznych dziedzin w szczegolnosci ze strony miejscowosci
dziatalnosci gminy. potozonych w odlegtosci do 30-40km od

- uruchomienie programoéw restrukturyzacji Warszawy, a charakteryzujacych sie
rolnictwa finansowanych z UE. podobnymi walorami przyrodniczymi,

- mozliwo$c¢ tworzenia grup producenckich lepszym systemem komunikacyjnym, lepiej
ponad gminnych. rozwinietg infrastruktura oraz zasobem

— rosngce zainteresowanie w Warszawie gotowych terendéw inwestycyjnych.
produkcjq i produktami ekologicznymi. - stabe potaczenie gminy z Warszawa,

- bliskos¢ Warszawy jako potencjalnego pomimo niewielkiej odlegtosci pomiedzy
zrdodta inwestorow i kapitatu zewnetrznego. nimi.

- dogodne potozenie wzgledem Wotomina - ograniczone mozliwosci pozyskana
jako osrodka o$wiatowego, kulturalnego i zewnetrznych srodkdw na dofinansowanie
zdrowia (szpital). inwestycji z uwagi na niewielki budzet

- wazrost zainteresowania ludnosci duzych wiasny.
miast turystyka i agroturystyka. - duza konkurencja wsérdod gmin w zakresie

- sgsiedztwo z duzym kompleksem laséw na pozyskiwania srodkow unijnych..
terenie gminy Zielonka - mozliwos¢ - niedoinwestowanie matych i srednich
utworzenia tam Parku Krajobrazowego. przedsiebiorstw w skali wojewodztwa i

- planowana budowa drogi regionalnej, kraju.
wojewddzkiej umozliwiajacej docelowo - niska opfacalnos¢ produkgji rolniczej.
potaczenie autostrady A2 z trasg - niz demograficzny i duza migracja
ekspresowg S8 - ViaBaltica. mtodziezy zwigzana z edukacjq i

- mozliwos¢ wykorzystania czynnej linii poszukiwaniem pracy.
kolejowej przebiegajacej przez gmine z - zanieczyszczenie wod otwartych - rzek
potudnia na potnoc. Rzadzy i Dtugiej poza granicami gminy.

- brak funduszy na rozwdéj linii kolejowych w
Polsce.

- Niedoskonate i bardzo zmienne
ustawodawstwo.

Podsumowujac analize SWOT mozna stwierdzi¢, ze najmocniejszg strong
gminy jest dobry stan sSrodowiska naturalnego, pofozenie w sasiedztwie

Warszawy oraz Wotomina, a takze stosunkowo dobry dostep do taniej sity
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roboczej i sporych rezerwach w osobach w wieku przedprodukcyjnym, a takze
duza ilos¢ wolnego,
niezagospodarowanego terenu.

Stabe strony to przede
wszystkim zty stan drog powiatowych,
brak  wodociggédw i  kanalizacji,
niezadowalajacy stan infrastruktury
spotecznej oraz brak infrastruktury
sportowej i turystycznej.

Najwiekszgq szansg dla gminy
bedzie rozwdj funkcji mieszkaniowej
dla mieszkancow aglomeracji
warszawskiej oraz turystyki oparty o
walory przyrodniczo-historyczne.
Gmina powinna promowac¢ réwniez

swoje mozliwosci w zakresie produkcji

zdrowej, ekologicznej zywnosci.
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11. WIZJA GMINY POSWIETNE PO 2015 ROKU

Poswietne jako nowoczesna europejska gmina rolnicza
z dobrze rozwinieta infrastruktura mieszkaniowa i ustugowa,
a takze techniczng i turystyczno-rekreacyjna,
charakteryzujaca sie
wysokim poziomem swiadomosci mieszkancow,

niskim bezrobociem i czystym srodowiskiem

Wizja przedstawia docelowy wizerunek gminy z okresleniem celéw i zasad
rozwoju w perspektywie kilku, kilkunastu lat. Opracowujac gtdwne kierunki
rozwoju gminy brano pod uwage przede wszystkim rozwdj gospodarczy i
poprawe jakosci zycia mieszkancéw.

Uznaje sie, ze lata 2008 - 2015 nalezy poswieci¢ na realizacje zadan, tak aby po
roku 2015 gmina Poswietne charakteryzowata sie:

- otwartoscig na mieszkancow, inwestorow i turystoéw,

- wysoky estetykg i postrzeganiem jej wizerunku przez pryzmat
poszczegdlnych, zadbanych wsi oraz promocji w mediach (gtéwnie w
Internecie),

- wzrostem liczby ludnosci do poziomu okoto 7000 - 7500 mieszkancow,
dzieki migracji mieszkancéw Warszawy poza miasto,

- zwiekszeniem udziatu oséb z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, a co za
tym idzie poprawg S$wiadomosci spotecznej w zakresie ekologii,
przynaleznosci europejskiej i aktywizacji oraz integracji spotecznej,

- zwiekszeniem ilosci miejsc pracy, spadkiem bezrobocia i podniesieniem
dochoddéw mieszkancéw,

- poprawg stanu Srodowiska przyrodniczego, w szczegdlnosci w zakresie
braku przyzwolenia spotecznego dla nielegalnego wyrzucania odpadéw
gospodarczych, a takze wprowadzenia kompleksowej segregacji odpadow
oraz oczyszczania S$ciekéw i ekologicznego ogrzewania gospodarstw
domowych,

- znaczng ilosScia gospodarstw rolnych o statusie ekologicznym Iub

agroturystycznym,
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powstawaniem wiekszych niz obecne, specjalistycznych gospodarstw
rolnych, ktére bedg konsolidowa¢ wokét siebie mniejsze,

sprawnie dziatajacq sieciq wodociaggowg obejmujacq swoim zasiegiem
wszystkie wsie,

realizacjq infrastruktury kanalizacji sanitarnej potaczonej z budowqg
oczyszczalni $ciekow, a tam, gdzie to niemozliwe lub nieoptacalne -
przydomowych oczyszczalni $ciekdw,

dobrze rozwinietg infrastrukturg teleinformatyczng w oparciu o dostep
bezprzewodowy (radiowy, satelitarny),

dobrze rozwinieta infrastrukturg turystyczno-sportowo-rekreacyjng z
wieloma atrakcjami, ktore, cyklicznie organizowane, pozwolg na skuteczng

promocje gminy,

zwiekszeniem ilosci gruntow przeznaczonych pod wieksze inwestycje z

zakresu zabudowy mieszkaniowej i ustugowo-produkcyjnej, stopniowo
uzbrajanych w niezbedne media infrastruktury sieciowej,
objeciem cafosci powierzchni sprawnym systemem  planowania

przestrzennego (obecnie miejscowymi planami zagospodarowania
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przestrzennego), ktéry bedzie umozliwiat szybkie wydawanie inwestorom
pozwolen na budowe,
- duzg absorpcjg srodkéw pomocowych, takze z Unii Europejskiej, ktore

umozliwia¢ bedq dalszy, dynamiczny rozwdéj.

12. MISJA GMINY POSWIETNE

Misja to deklaracja wtadz okreslajgca specyfike gminy, jej oferte na zewnatrz
i zobowigzania wiadz wobec lokalnej spotecznosci. Misje gminy Poswietne

okreslono nastepujaco:

Misja wiadz gminy Poswietne jest zapewnienie zrownowazonego,
harmonijnego i dlugofalowego rozwoju opartego na przedsiebiorczosci,
doswiadczeniu, wiedzy oraz bogatej tradycji mieszkancow
i wykorzystujacego szanse
jaka daje cztonkostwo w Unii Europejskiej

Strategia rozwoju gminy Poswietne jest dokumentem, ktéry ma
umozliwi¢ i utatwi¢ uporzadkowanie dziatan podejmowanych w celu rozwoju
obszaru gminy. Poprzez diagnoze stanu aktualnego ustalono konkretne cele
rozwoju mozliwe do osiggniecia oraz metody, jakie nalezatoby zastosowac w
procesie ich osiggania. Wszystkie cele operacyjne i strategiczne, jakie
zaplanowano do realizacji w poszczegdlnych sferach zycia i dziatalnosci lokalnej
spotecznosci sg elementami czeSciowymi stanowigcymi podtoze do realizacji celu
nadrzednego okreslonego jako misja gminy Poswietne.

W celu realizacji przyjetej misji okreslono cele strategiczne, ktore
sformutowano w sposob o0gdlny, dotyczg bowiem wieloletniego horyzontu
czasowego. Pochodng celdw strategicznych sq cele operacyjne, formutowane w
sposéb bardziej szczegdtowy, dotyczg okresdw krotszych i stanowig podstawe do

okreslania konkretnych zadan.
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13. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE GMINY POSWIETNE

Biorgc pod uwage wnioski wyptywajace z opracowanej analizy SWOT
stabych i mocnych stron gminy Poswietne, na lata 2008 - 2015 wyznaczono
nastepujgce cele strategiczne, ktérych realizacja wptynie na podniesienie jakosci
zycia mieszkancow, rozwdj lokalnej spotecznosci i przedsiebiorczosci ochrone

$srodowiska przyrodniczego:

Rozwdj infrastruktury technicznej i podniesienie

atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Rozwéj funkcji turystyczno — rekreacyjno - kulturowych

Aktywizacja rozwoju obszaréw wiejskich oraz podniesienie

poziomu ksztatcenia

Ochrona $rodowiska przyrodniczego

Poprawa standardu zycia mieszkancow

Strategia stanowi zespdt dziatan spojnych, dlatego poszczegdlne obszary

strategiczne tacza sie ze sobg wzajemnie uzupetniajac.

CELE OPERACYINE I ZADANIA INWESTYCYINE:

Rozwdj infrastruktury technicznej i podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy

I. 1. Poprawa wewnetrznego i zewnetrznego skomunikowania gminy

a | Przebudowa i modernizacja drog (nawierzchnia, chodniki, o$wietlenie, mata
architektura, miejsca parkingowe)

b | ,Otwarcie sie” gminy na istniejaca linie kolejowg - wyznaczenie nowych terendéw
inwestycyjnych oraz budowa infrastruktury w poblizu toréw

1. 2. Rozwdj sieci wodociagowej na terenie gminy

Koncepcja gospodarki wodno-$ciekowej gminy, wstepne analizy optacalnosci

Ol v

Opracowanie dokumentacji technicznej na budowe ujecia wody w Poswietnem

¢ | Budowa i uruchomienie ujecia wody na potrzeby gminy w Poswietnem

o

Realizacja sieci wodociggowej we wsiach Poswietne i Cygow

e | Realizacja sieci wodociaggowej w pozostatych wsiach gminy

1. 3. Rozwdj sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy

a | Koncepcja gospodarki sciekowej gminy, wstepne analizy

b | Opracowanie dokumentacji technicznej na budowe oczyszczalni Sciekdw
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Budowa i uruchomienie oczyszczalni na potrzeby gminy

Budowa innych sposobow przydomowych oczyszczania $ciekdéw

Budowa sieci gazowej w gminie

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Wykonanie i uchwalenie nowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
wyznaczajacych tereny inwestycyjne

Stworzenie korzystnych warunkoéw finansowych dla rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw oraz zaktadania nowych podmiotéw

Modernizacja i rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie
dotacji z Unii Europejskiej

Podnoszenie poziomu estetyki gminy i urzedu - siedziby wtadz

Kompleksowy remont, potaczony z rozbudowg budynku urzedu gminy

Komputeryzacja gminy, w tym usprawnienie pracy urzedu przez jego
informatyzacje i umozliwienie kontaktdw z mieszkancami przez internet

Wykonanie reprezentacyjnego miejsca w centrum wsi Poswietne

II

Przyjecie herbu gminy i wypromowanie wizerunku oraz marki gminy

Rozwoj funkcji turystyczno — rekreacyjno - kulturowych

Remonty i modernizacja obiektéw kultury

Utworzenie Domu Kultury w miejscu obecnej Biblioteki Publicznej w Poswietne

II

Organizacja imprez kulturalnych integrujacych spotecznos¢ lokalng

II

Promocja interesujacych miejsc, zwiazanych zaréwno z historia, jak tez
z dziatalnoscia wspéiczesng, takze tworcow ludowych

II

Tworzenie korzystnych warunkoéw dla rozwoju turystyki

Utworzenie stanowiska ds. promocji (specjalista do przygotowywania wnioskéw i
do spraw wspierania rozwoju przedsiebiorstw)

Opracowanie i druk materiatéw promocyjnych, wydawnictw, reklam, strony
internetowej oraz gadzetéw

Wyznaczenie, budowa i oznakowanie szlakéw turystycznych (pieszych, konnych
i rowerowych)

Tworzenie alternatywnych i dodatkowych zrédet dochodu poza rolnictwem
z wykorzystaniem bazy rolniczej m.in. organizacja i rozwdj gospodarstw
agroturystycznych

II

Rozwo0j gminnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Budowa obiektéw sportowych ogdlnodostepnych - sali sportowo-widowiskowej,
ptywalni krytej, boisk, terendw do aktywnego uprawiania sportu itp.

Budowa na bazie szkét gminnych centréw sportu, rekreacji i upowszechniania
kultury

II

III

Wzbogacanie oferty kulturalnej poprzez wspoétprace z Wotominem

Aktywizacja rozwoju obszaréw wiejskich oraz podniesienie
poziomu ksztatcenia

Wprowadzenie nowych form produkcji rolnej oraz rozwdj
przedsiebiorczosci

Tworzenie grup producenckich, zwtaszcza w zakresie produkcji zywnosci

Rozwdj rolniczej infrastruktury technicznej (chtodnie, przechowalnie, urzadzenia
techniczne)

III

Wykorzystanie mozliwosci eksportowych, jakie powstaly po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej.

Wspomaganie dziatan w procesie dostosowawczym rolnictwa do warunkdéw Unii
Europejskiej.

Wprowadzenie certyfikacji ekologicznej gospodarstw rolnych
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III

Podjecie dziatan na rzecz poprawy infrastruktury obszaréw wiejskich

Patrz cel strategiczny I, cele operacyjne 1, 2, 3, 4

III

Budowa i modernizacja budynkéw oswiatowych

Stata, systematyczna poprawa stanu technicznego placowek os$wiatowych
(modernizacja, remonty).

Doposazenie bazy dydaktycznej placéwek oswiatowych w nowoczesne S$rodki i
sprzet (pracownie komputerowe, Internet)

Aktywny udziat rodzicdw w zyciu placéwek oswiatowych.

Zatrudnianie wysoko wykwalifikowanej kadry pedagogicznej.

III

Wyréwnywanie szans miodziezy wiejskiej w dostepie do wiedzy oraz
wspomaganie rozwoju indywidualnych zainteresowan

Organizowanie dodatkowych zaje¢ sportowych

Organizowanie dodatkowych zaje¢ komputerowych

Organizowanie kotek zainteresowan

III

v

Zapewnienie pomocy najubozszym i niepeitnosprawnym

Ochrona srodowiska przyrodniczego

Projekt i budowa infrastruktury z zakresu gospodarki sciekowej i
wodnej

v

Ochrona krajobrazu i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody -
Ochrona walordw i zasobéw przyrodniczych gminy

Zagospodarowywanie gruntow nieprzydatnych rolniczo poprzez ich zalesianie

Podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia szkodliwego dziatania cztowieka na
srodowisko np. akcja ,Sprzatanie Swiata”, akcja informacyjna o szkodliwosci
wypalania fak i nielegalnym sktadowaniu $mieci

Zapobieganie nielegalnemu sktadowaniu odpadéw, takze na wiasnych dziatkach
do tego nieprzygotowanych

Zwiekszanie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa - promocja ekologii wéréd
mtodziezy

v

Racjonalne zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

v

Zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa — promocja
ekologii wsréod miodziezy

v

Racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych przez zmniejszenie
zuzycia energii elektryczne, racjonalizacje zuzycia wody i zmniejszenie
materiatochtonnosci

v

Podjecie dziatan na rzecz bezpiecznej likwidacji azbestu

I\Y

Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej

Poprawa standardu zycia mieszkancow

Poprawa stanu srodowiska naturalnego

Zorganizowanie lokalnych przestrzeni publicznych sprzyjajacych
integracji spotecznej wsi

Budowa mini-parku w Poswietnem

Organizacja i budowa ogdlnodostepnych miejsc publicznych we wsiach, gdzie
mogliby spotykac sie mieszkancy

Adaptacja i urzadzenie placu na potrzeby imprez plenerowych w Poswietnem
(utwardzenie terenu, budowa statej estrady z zadaszeniem itp)

Organizacja imprez kulturalnych, muzycznych i historycznych

Zapewnienie dostepnosci do opieki zdrowotnej i opieki spotecznej dla
ludzi starszych i matych dzieci
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a | Podniesienie standardu oferowanych ustug

b | Stworzenie systemu wsparcia dziennego dla oséb starszych i samotnych
poprzez utworzenie domu dziennego pobytu

c | Stworzenie systemu wieloaspektowej pomocy srodowiskowej dotyczacej rodziny

\Y, 4 Opracowanie koncepcji polityki spotecznej i opieki zdrowotnej gminy

V 5 Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i spotecznych
(glownie w obiektach uzytecznosci publicznej i szkotach)

\Y, 6 Wzbogacenie oferty edukacyjnej placowek oswiatowych przez budowe

przedszkola i gimnazjum oraz urealnienie ilosci szkét podstawowych do
rzeczywistych potrzeb gminy

\Y, 7 Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw, takze w zakresie ochrony
pozarowej i zdrowotnej

14. Realizacja strategii

Realizacja strategii rozwoju gminy Poswietne na lata 2008 - 2015 ma
stuzy¢ mieszkancom, instytucjom oraz organizacjom funkcjonujgcym zaréwno na
terenie gminy, jak i powiatu wotominskiego.

Skuteczna i efektywna realizacja celow i zadahn zapisanych w strategii
zalezna jest z jednej strony od sprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych, czyli
szans rozwojowych, tkwigcych zarédwno w otoczeniu gminy, jak i ogélnej sytuacji
panstwa, z drugiej zas - od sprzyjajacych uwarunkowan wewnetrznych w postaci
aktywnych, systematycznych oraz skoordynowanych dziatarn Rady Gminy, Wdijta
oraz pracownikdéw urzedu na rzecz wprowadzenia ich w zycie. Bedg one wymagac
podjecia szeregu dziatan organizacyjnych, planistycznych i inwestycyjnych, ktére
sprzyja¢ bedq realizacji zapisanych w dokumencie tym strategicznych celéw
rozwoju oraz zadan inwestycyjnych.

Skuteczna realizacja ustalen strategii wymaga opracowania szczegdtowych
programéw operacyjnych, ktére nawigzujac do poszczegdinych celéw i
koncentrujac sie na wybranych zadaniach, okreslajg spodziewane efekty, czas
realizacji, sposoby finansowania (wtasne i zewnetrzne) oraz adresatow.
Opracowania te powinny okresla¢ listy zadan inwestycyjnych w uktadzie
priorytetowym przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i
finansowym w rozbiciu na poszczegdlne lata. Tego typu opracowaniem jest
rowniez uchwalany corocznie budzet, ustanawiajacy Srodki finansowe na
realizacje poszczegdlnych dziatan operacyjnych na dany rok. Ich posiadanie

przyczynia sie do racjonalizacji wydatkow inwestycyjnych gminy.
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Czes¢ zadan ujetych w Strategii moze by¢ realizowana wspdlnie, w ramach
powiatu wotominskiego z wybranymi gminami, wchodzacymi w jego skiad.
Wspdlna realizacja przedsiewzie¢ moze przyczynic¢ sie do lepszego zaspokojenia
potrzeb mieszkancdw na wiekszym terenie oraz racjonalizacji wydatkéw
finansowych. Takie podejscie bedzie réwniez czynnikiem zwiekszajacym szanse
na uzyskanie wsparcia finansowego ze zrdodet zewnetrznych, w tym zwtaszcza
srodkédw pomocowych Unii Europejskiej w ramach m. in. funduszy strukturalnych

i Funduszu Spdjnosci.
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