UCHWALA NR XXXI1/221/2014
RADY GMINY POSWIETNE

z dnia 27 czerwca 2014 r.

w sprawie ustalenia kierunkow dzialania Wéjta Gminy Poswietne dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci
wydatkowania $rodkow pienieznych poprzez wprowadzenia elektronicznego rejestru zawieranych umow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Gminy Po$wigtne uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ kierunki dzialania Wojta Gminy Poswigtne polegajacych na zwigkszeniu przejrzystodci
wydatkowania srodkéw publicznych.

2. Zasadniczym celem dziatan okreslonych wust. 1jest wprowadzenie elektronicznego rejestru uméw
zawieranych przez Wéjta Gminy Pos$wigtne .

§ 2. Zobowiazuje si¢ Wéjta Gminy Poswigtne do przedstawiania Radzie Gminy rocznych sprawozdan
z realizacji uchwaly do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do UCHWALY NR XXXI11/221/2014
RADY GMINY POSWIETNE

z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Wéjta Gminy Poswietne dotyczgcych zwigkszenia przejrzystosci
wydatkowania Srodkow pieniezZnych poprzez wprowadzenia elektronicznego rejestru zawieranych umow

Publikowanie informacji o wydatkach gminy poprzez podawanie informacji o zawartych umowach, w co
najmniej w podstawowym zakresie jak:

* nUMer umowy,
« data zawarcia,

* okres obowigzywania,

* dane podmiotu, z ktérym umowa jest zawarta,
* kwota umowy,

» przedmiot umowy;

staje si¢ pozadang praktyka z punktu widzenia transparentnosci finansow publicznych, a w szczegdino$ci
w zakresie zaangazowania mieszkaficow w debate o rozwoju gmin i miast.

Zauwazalna w ostatnich miesigcach tendencja zmierzajgca do tworzenia i publikowania takich rejestréw uméw
w kolejnych gminach i instytucjach publicznych. Z sytuacja taka mamy do czynienia np. w Gminie Tluszcz po
podjeciu uchwaly nr VIN.317.2013 Rady Miejskiej w Thuszczu z 20 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatania Burmistrza Thluszcza dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania $rodkow
pieni¢znych poprzez wprowadzenia elektronicznego rejestru zawieranych umow.

Stworzenie iupublicznienie rejestru wplynie na jako$é debaty publicznej, poniewaz mieszancy beda mogli
w kazdym przypadku sprawdzaé oraz odnosi¢ si¢ do konkretnych wydatkéw gminy. Réwniez pozwoli to na
uniknigcie w wielu przypadkach watpliwosci co do racjonalnosci wydatkéw oraz ich wysokosci. Docelowo rejestr
winien zawiera¢ informacje o wszystkich wydatkach dokonywanych przez Wojta. Nadto wskazujemy, iz
utworzenie takiego rejestru winno wigzaé si¢ z mozliwoscia jego przeszukiwania. Niezbgdnym elementem tego
rozwigzania jest wyszukiwarka. Inaczej upublicznienie tych informacji nie bedzie przynosilo oczekiwanych
rezultatéw, poniewaz trudno bedzie dotrze¢ do informacji umieszczonych w takim rejestrze. Rowniez wydaje sie,
ze projektujac taki rejestr nalezaloby dazy¢ do stworzenia systemu wizualizacji umieszczanych tam danych np.
zeby mozna byto na wykresach zobaczy¢ i poréwnaé poszczegolne wydatki. Biorge pod uwage rozwdj technologii
1 dostepnosci réznych rozwigzan wprowadzenie takich mozliwosci nie wigze si¢ z wysokimi kosztami.

Wskazujemy, iz obowigzujace prawo nie tworzy przeszkod do utworzenia i publikowania informacji w rejestrze
umow.

Przepisy ustawy o finansach publicznych przesadzajg w zasadzie o jawnosci gospodarki finansowej w sferze
publicznej - tak art. 33 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 5 lit. a) oraz art. 35 W doktrynie przyjmuje sig, ze jawnosé
Sfinansow publicznych oznacza swobodny dostgp obywatela do informacji o dzialalnosci panstwa w wymiarze
finansowym (W. Misiag, A. Niedzielski, Jawno$¢ i przejrzysto$¢ finanséw publicznych w Polsce $wietle
standardow Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Raport Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa 2001,
Nr 29, s. 5; zob. C.

Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 155), a takze szerzej jako
sytuacje, w ktorej informacje dotyczgce funkcjonowania calego sektora finansow publicznych sq publicznie
dostepne i podlegajg publicznej ocenie (...) Rozumienie wigc jawnosci w kontekscie budzetu rozszerzono na caly
sektor finansow publicznych w odniesieniu do gospodarowania srodkami publicznymi. Co wigcej postulatywna
zasada jawnosci uzyskala status normatywnej, a wigc prawnie wigigcej. Aktualna FinPublU z 2009 r. recypuje
w zasadzie (z niewielkimi zmianami) rozwigzania poprzednich ustaw o finansach publicznych. (Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz red. prof. dr hab. Pawel Smolen, Rok wydania: 2012, Wydawnictwo: C.H. Beck,
Wydanie: 1 poprawione - komentarz do art. 33).
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Jawnos$¢ finansdéw publicznych ma szczegdlny charakter na co zwraca uwage Cezary Kosikowski w publikacji
,Prawne aspekty zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych™: Srodki publiczne w wigkszosci pochodzq
od obywateli. Panstwo powinno wigc ujawnié, jaki jest udzial obywateli w tworzeniu dochodow publicznych,
atakze ito, na finansowanie jakich wydatkéw dochody te sq wystarczajgce. Dla obywateli, a zwlaszcza dla ich
postawy w zakresie ponoszenia cigzaréw publicznych, nie jest obojetnym to, w jaki sposob jest rozlozony cigzar
danin publicznych oraz w jaki sposéb pahstwo gospodaruje wplywami z tego tytutu. Obywatele chcq takze
wiedziel, ile kosztuje ich utrzymanie pavistwa i jego aparatu oraz to, w jaki sposob sq dzielone wydatki publiczne
dotyczgce takze celow (konsumpcja zbiorowa i indywidualna). Spoleczenstwo pragnie rowniez wiedzieé, czy aparat
wladzy publicznej potrafi planowaé, organizowaé, zarzqgdzac i kontrolowaé gospodarowanie Srodkami
publicznymi. Jawnosé iprzejrzystos¢ finansow publicznych staje si¢ zatem narzedziem oceny systemu
sprawowania wladzy publicznej. Ocena ta jest zas potrzebna, poniewaz to spoteczenstwo dokonuje bezposredniego
tub posSredniego wyboru wladzy publicznej. Jawnosé i przejrzysto$¢ finanséw publicznych ma takze znaczenie
wychowawcze. Wiadzy publicznej nakazuje postgpowanie uczciwe iprofesjonalne oraz zgodne z interesem
spolecznym.  Natomiast spoleczenistwu pozwala na zwigkszenie zainteresowania ZzZyciem publicznym
i uczestniczeniem w nim."”

Juz sama tres¢ art. 35 ustawy o finansach publicznych przesadza o jawnosci uméw. Rowniez na takie podejscie
do zasad jawnoS$ci wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich: Z uwagi na powyzsze w przedmiotowej sprawie organ
byl zobowigzany, w ocenie Rzecznika, do wudostgpnienia wnioskodawcom kserokopii umow zawartych
z kancelariami prawnymi. Ponadto udostgpnienie tresci umow nie wymaga przetworzenia informacji w zaden
sposob, organ jest wigc zobowigzany do ich udostepnienia bez wzgledu na interes prawny lub faktyczny (Pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27 sierpnia 2012 r. znak RPO- 710234-1/12/KM w sprawie jawnosci uméw
podpisanych przez gming Warszawa). Réwniez co do jawnos$ci uméw nie mial watpliwosci Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 29 lutego 2012 r. NSA w sprawie o sygn. akt ] OSK 2215/11 w zasadzie wylaczyt
mozliwos¢ ograniczania dostgpu do uméw w przypadku ich nawigzywania na podstawie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych: Jawnosé umow w sprawach zamodwien publicznych na gruncie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej wylgcza mozliwos¢ odmowy ich udostgpnienia z powolaniem si¢ na kiérgkolwiek z tajemnic ustawowo
chronionych. Nie jest zatem dopuszczalne wydanie decyzji odmawiajgcej udostepnienia umow w sprawach
zamowien publicznych, gdyz sq one jawne.

W wyroku z 8 listopada 2012 r. Sad Najwyzszy, sygn. akt I CSK 190/12 przesadzil, iz w umowach zawieranych
przez gming¢ nie mozna wylaczy¢ imion inazwisk: Dla osoby zgdajgcej dostepu do informacji publicznej,
zwigzanej z zawieraniem umow cywilnoprawnych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego, imiona i nazwiska
stron takich umow sg czesto wazniejsze niz ich tre$é ijest to z oczywistych wzgledow zrozumiate. Trudno byloby
wtej sytuacji bromi¢ poglgdu, ze udostepnienie imion inazwisk o0sob wrozwazanej sytuacji stanowiloby
ograniczenie w zakresie korzystania z komstytucyjnych wolnosci  ipraw tych o0sob (art. 31 ust 3i
art. 61 ust. 3 Konstytucji RP). W konsekwencji nalezy zatem przyjgc, ze ujawnienie imion inazwisk 0sob
zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkq samorzqdu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci
tych 0sob, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Mimo, iz ustawodawca wart. 8 ust. 3w zw. zart. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
nie wskazal, ze czgscig obowigzkowa Biuletynu Informacji Publicznej jest rejestr umow to jednak zwrécié nalezy
uwage na art. 8 ust. 3 zd. drugie: Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, mogq udostgpniaé w Biuletynie
Informacji Publicznej rowniez inne informacje publiczne. Nadto w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 r. w § 11 ust. 5 lit. b wskazal, iz
w Biuletynie Informacji Publicznej moga by¢ udostgpnianie inne informacje publiczne, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, aw szczegdlnosci takich, ktorych publikacja lezy w interesie publicznym,
zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego tub przyczynia sie do
polepszenia dziatalnosci podmiotu udostegpniajgcego informacje.
Do takich informacji nalezy zaliczy¢ informacje zwigzane z wydatkami gminy.

Ponadto stworzenie iupublicznienie takiego rejestru w Biuletynie Informacji Publicznej zwolni gming
z obowigzku kazdorazowego udostepniania takich informacji na wniosek zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej: Informacja publiczna, ktdéra nie zostala udostepniona w Biuletynie fn orgfic, i Publicznej
lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek

D Referat wygloszony w dniu 30 listopada 2005 r. podczas seminaryjnego posiedzenia Kolegium Nﬁ,iu@;’f.s'a‘_] 1zby Kontroli,
ktorego tematem  byly ,Jawno$¢ iprzejrzystos¢  finansow  publicznych”;  http://www.nik.gov.pl/kolegium-
nik/posiedzenia/jawnosc-i- przejrzystosc-finansow-publicznych.htmi
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